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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 de la Universidad Popular Auténoma de Veracruz (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y

e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

UNIVERSIDAD POPULAR AUTONOMA DE VERACRUZ

107



Informes de la Fiscalizacion
\ORFl Superior de la Cuenta /
—===== | pablica 2025 :

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XVI, XX, XXI, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXII, 1, XXXVIII'y
XLVI, 3, 7,10, 12, 13, fracciones I, II, lll, IV 'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, , 25, 26, 27,
28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 5 58, 59,
60, 83, 85, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, X, XVI, XVII, XVIII, XIX, X XXXIII,
86 y 90, fracciones I, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Supe e Vleracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacié aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profesi blicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 d :
Reglas Técnicas de Auditori i iento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de s a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
080 de fecha 25 de febrero de 2026.

ncionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de
o de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfiabili
ALCANCE
La revision reazada\:%\ r puestal.

: s de stra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de ca e, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $21,338,930.47 $20,943,773.00
Muestra Auditada 12,803,358.28 12,945,345.17
Representatividad de la muestra 60.00% 61.81%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2025.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los archivos que contienenevidencia de la

justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electronica. \

N
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico

se Verifico'efcumplimiento

establece, entre otras disposiciones, las

ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
tablecen los criterios generales que regirdn la contabilidad

ases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de los tres niveles de gobierno, 6rganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de |la Federacion, de las Entidades Federativas
y de los Municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcién, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, tienen por objeto
reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

e Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento, tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestaci ervicios de
cualquier naturaleza que realicen los entes publicos.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Feder, 0 rativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaci S rubr@sen los que se

aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposicione
e Ley de Disciplina Financiera de las Entidad

icipios, tiene como objeto
Inanciera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipi pectivos Entes Publicos, para un manejo

de legalidad, honesti icagi ia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendici6

actividades que estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y su Reglamento, tiene por
objeto regular la organizacidn, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion de
cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su vez,
es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.
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e Ley Federal de Derechos cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
Nacion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

e |ey de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular lage i6n, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Empresa Publica del Estado, Comisién Federal g
organizacién, administracion, funcionamiento, operacion,
de la Comision Federal de Electricidad, como e )

e Ley Agraria, es reglamentaria del articul ituci ateria agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e LeyFederal del Trabajoy su

por @bjeto regular la
ndicion de cuentas

s Estados Unidos Mexicanos.
e Ley del Instituto ' [ iales de los Trabajadores del Estado y su Reglamento,

e régimen de asegurados.
, garantiza el derecho a la educacion reconocido en el articulo 3o. de la

personas.
e Ley General de Educacion Superior, es reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion superior. Tiene por objeto establecer las
bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio del derecho a la
educacién superior; contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico, humanistico,
productivo y econdmico del pais, a través de la formaciéon de personas con capacidad creativa,
innovadora y emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio de la Nacion y de
la sociedad sus conocimientos; distribuir la funcion social educativa del tipo de educacion superior
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios; establecer la coordinacion, promocién,
vinculacion, participacion social, evaluaciéon y mejora continua de la educacién superior en el pais;
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orientar los criterios para el desarrollo de las politicas publicas en materia de educacion superior con
visién de Estado; establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio publico de
educacion superior, y regular la participacion de los sectores publico, social y privado en la educacion
superior.

e (Codigo Fiscal de la Federacion, establece las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone que el gjercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad
y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leygs, establecidas
en otros ordenamientos y en dicho Presupuesto de Egresos.

Disposiciones Estatales: ‘
e Constitucion Politica del Estado de Veracruz IgnacioQ specto del ambito estatal,
do.

establece las bases de organizacion politi
e Ley Orgénica del Poder Ejecutivo delEsta e Ignacio de la Llave, establece las bases

de la organizacion y funcionagie entralizadas y Entidades Paraestatales.
e Ley de Planeacion del nacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrice ncionamiento del Sistema Estatal de Planeacién
rrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como el
gias para la elaboraciéon del Plan Veracruzano de Desarrollo y

federal y municipal para que el Gobierno del Estado participe en la Planeacién Nacional del
Desarrollo, entre otras disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y su reglamento, tienen por objeto reglamentar la aplicacion de
los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de
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la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacién, programacion,
adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e | eyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelaiy garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en pase e los sujetos
obligados.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley de Educacion del Estado de Veracruz de Ignacio
disposiciones en materia educativa previstas Consti i stado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en el marco de lo s consti es y legales de orden federal

internacionales suscritos por el Ejecutivo

ecer el

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
nes que rigen la actuacion de los servidores publicos;

e Ley de Responsabilid
por objeto establ

aplicac facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e |ey Estatal del Servicio Civil de Veracruz, tiene por objeto regir las relaciones juridicas de trabajo en
los Poderes del Estado, los municipios, los organismos descentralizados del Estado o municipales, y
las empresas de participacion estatal o municipales que tengan a su cargo funcién de servidores
publicos, y sus trabajadores, con excepcion de las que sefiala la propia ley.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
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de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativasspara el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracr
el Ejercicio Fiscal 2025, tiene por objeto regular la asignacion, ejerci
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de

2025, que establece los ingresos que se estimagpercibira e cicio Fiscal 2025 y que
seran destinados a cubrir los gastos publi
e Lineamientos Generales de Austeri ciondeleGasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracr en por objeto establecer los criterios de
tr
d

austeridad, racionalida ia) transparencia en el ejercicio del gasto publico
que ordena la Le teri e Veracruz de Ignacio de la Llave.
EVALUAG DEL MARCO JURIDICO

Delare ot , Se determin6 incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o estatal
que dieron a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el
presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

ve para
| gasto

a el Ejercicio Fiscal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
::g:z:zz por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $20,914,660.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
TOTAL DE INGRESOS $38,329,660.00 $21,338,930.47
EGRESOS
CONCEPTO Aw "] DEVENGADO
Servicios Personales $16,834,296.00 $16,447,906.00
Materiales y Suministros 12,548,796.00 1,415,569.00
Servicios Generales 8,946,568.00 3,080,298.00
TOTAL DE EGRESOS $38,329,660.00 $20,943,773.00

0 derEjercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 9 2
PRESUPUESTAL
TOTAL

2 2
‘\ewaciones y Recomendaciones
ARACTER FINANCIERO

PASIVO

:FP-073/2025/001 ADM

Derivado de sion del rubro “Cuentas por pagar a corto plazo”, respecto de la cuenta “Proveedores
por pagar a corto plazo”, se detectd que la balanza de comprobacidn presenta un saldo al 31 de diciembre
de 2025 por $215,453.02; como hecho posterior al cierre del ejercicio 2025, la Universidad presentd
evidencia documental de la liquidacion realizada en el mes de febrero de 2026 por $75,408.56, resultando
un importe pendiente por liquidar de $140,044.46 que corresponde al ejercicio en revision, del cual aun
cuando proporciond evidencia de las acciones realizadas, continla pendiente su liquidacién y/o
depuracion, como se detalla a continuacion:
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Importes

, Saldoal 31de | . I.mporte pendientes de
Numero de cuenta . . liquidadoal 28 | . .
Descripcion de cuenta contable diciembre de liquidar al 31
contable febrero de .

2025 2026 de diciembre

de 2025

2-1-1-0-0000-0000 | Cuentas por pagar a corto plazo
2-1-1-2-0009-0000 | Proveedores por pagar a corto plazo
Deuda por Adquisicion de Bienes y
Contratos

*Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.

2-1-1-2-0001-0001 $215,453.02 $75,408.56 $140,044.46

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispu r el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas acruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, las pruebas documentales y argument icientes

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex\se sponsables con lo

y 258 ultimo parrafo del Cédigo F eracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas d J rocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacia de a'la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero

de 2026 enla imero Extraordinario 080, y demas disposiciones en la materia.

DIVERSOS

Observacion Numero: FP-073/2025/002 ADM
Derivado de la revision efectuada al “Convenio de Colaboracién para el desarrollo y mejora de las
actividades en el otorgamiento de los servicios educativos” de fecha 2 de enero de 2025, asi como a su
Anexo 1 “Adendum al convenio de colaboracion” de fecha 15 de enero de 2025, mediante los cuales la
Universidad delegé a la persona moral “Fundacion para la Educacién, Salud y Recuperacion del Medio
Ambiente EDAL”, A.C., la facultad de gestionar, administrar y dispersar los recursos econémicos
recaudados, se identificaron las siguientes inconsistencias y omisiones en materia de recaudacion,
registros contables/presupuestal y comprobacion:
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A. La Universidad no presentd evidencia documental que acreditara el ingreso a las cuentas
bancarias institucionales de las aportaciones, cuotas de recuperacion y/o donaciones
derivadas de los servicios educativos prestados por la Universidad y recaudados por la
Asociacion Civil, ni de su correspondiente registro contable.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 7 de la Ley que Crea la Universidad
Popular Autdnoma de Veracruz, toda vez que aun cuando el recurso econémico aportado por los alumnos
(aprendientes) haya sido depositado fisicamente en una cuenta bancaria de un tercero particular, dichos
recursos constituyen legalmente ingresos propios de un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Publica Estatal. En consecuencia, debieron incorporarse a la contabilidad de la
Universidad, conforme a las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Mo os Contables
de los Ingresos, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC

B. En el referido Adendum se pactd un esquema de reconvengit ' [ ediante
el cual la Asociacién Civil “financia” un adeudo acu dad\per concepto de
gasto corriente (gratificaciones a asesores solida ' inadores y pagos a
colaboradores de Rectoria y Torre 20) per un mon 200, comprometiéndose
como garantia de pago las aportagienes{uturas de os (aprendientes).

deudo de $42,710,000.00, sin embargo,
e encontrara reconocida contablemente en sus
2025, lo que genera falta de veracidad, distorsion y
financiera institucional. Esta operacidn vulnera la Ley de
de tutela y salvaguarda de su patrimonio, asi como las obligaciones
eneral de Contabilidad Gubernamental.

No obstante, a la firma del conveni
no presentd evidencia de quesdich
estados financieros ¢
opacidad en la

Asimismo, ma de dispersion de recursos a través de la Asociacion Civil contraviene el “Decreto
por el que se establece el Programa de Consolidacién de los Servicios Personales”, el cual dispone la
centralizacién obligatoria en la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) de todas las partidas
relacionadas con servicios personales, néminas, honorarios, gratificaciones y compensaciones de los
Organismos Publicos Descentralizados, con independencia de su fuente de financiamiento.

En consecuencia, al permitir la dispersion externa de recursos por $42,710,000.00 a través de la
Asociacién Civil y omitir su registro en las cuentas publicas institucionales, la Universidad eludi los
mecanismos de control, transparencia fiscal y consolidacion de la némina centralizada del Estado de
Veracruz.
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C. De conformidad con el clausulado del Convenio de Colaboracion y su Adendum, no fueron
exhibidos durante el procedimiento de fiscalizacién los documentos que justifiquen la
materialidad, legalidad y destino de las operaciones, consistentes en:

1. Escritura Publica nimero 30,801 de fecha 01 de junio de 2019, ante el Titular de la
Notaria numero 3 de Coatepec, Veracruz, e Instrumento Publico numero 33,964, de fecha
28 de diciembre de 2024, pasado ante la fe del Notario Publico nimero 22 de Xalapa.

2. Lineamientos otorgados por la Universidad a la Asociacién Civil para la supervision, apoyo
técnico y econdémico para lograr la consecucion de su objeto social, respecto de la
educacion media superior, superior, posgrado, carreras técnicas y capacitacion para el
trabajo.

3. Informes mensuales proporcionados por la Universidad a la Asoci
los requerimientos de la Universidad.

4. Evidencia documental del apoyo otorgado por la Universid
de la seleccidn y capacitacion de los interesado
educacién otorgados.

5. Informe de la administracién de los r

cual se acredite que fueron utili

ayudas econdmicas, co ificaciones para los apoyos técnico-
administrativos, gasto enciones, conferencias, capacitaciones,

suscripcione rl mativos, publicaciones oficiales, difusion e

informagid ion, impresiones de mensajes sobre programas y

acti entales,”eventos especiales y de representacion, referentes a las

cion media superior y superior.

ental mediante la cual la Asociacién Civil acredite la promocion de los

Ucativos de la educacién media superior, superior, posgrado, carreras técnicas

acitacion para el trabajo, a través de los medios de difusién como radio, prensa,

evision y elaboracion de tripticos, entre otros.

7. Evidencia documental mediante la cual la Asociacién Civil acredite que realizé en tiempo
y forma las gratificaciones a los asesores solidarios, de conformidad con un programa de
fechas de pago.

8. Evidencia documental mediante la cual la Asociacion Civil acredite que realizd en tiempo
y forma los pagos de las gratificaciones, compensaciones y ayudas econdmicas a los
apoyos técnico-administrativos.
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9. Evidencia documental mediante la cual la Asociacion Civil acredite que cumplié en tiempo
y forma las obligaciones fiscales propias, ante el Servicio de Administracion Tributaria.

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.

Metodologia para la Determinacion de los Moment
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
emitidos por el CONAC; 7 fraccién Il
Veracruz; 186 fracciones XI y XV

ea la Universidad Popular Autbnoma de
para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 18 fracciones anico de la Universidad Popular Autonoma de
Veracruz, publicado Numero Extraordinario 220 de fecha 2 de junio de
2016; Decreto ponehg ersos Articulos del Similar por el que Establece el Programa de
nales de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
uz de Ignacio de la Llave, publicado el dia 23 de abril de 2025 en la Gaceta

la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, NUmero
Extraordinario 080, y demés disposiciones en la materia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 2
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RP-073/2025/001
Dar seguimiento a los expedientes iniciados en el Organo Interno de Control (OIC) respecto de las
inconsistencias detectadas en la entrega-recepcion de la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Universidad, con el fin de asegurar que se inicien, continlen y/o concluyan los procedimientos de
responsabilidad administrativa derivados de dicho incumplimiento.

Recomendacién Numero: RP-073/2025/002

La Universidad debera promover el uso ordenado y eficiente de los recursos publicos, p
determinar los programas y las cantidades que estima ahorrar en las actividad
apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de sus Programas Presu
Institucionales (Al), observando lo previsto por la Ley de Austeridad p
de la Llave, asi como por las disposiciones, criterios y politicas.g

Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ade
corriente y de capital estén apegadas al presupu
compromisos distintos de los sefialados en el

cual debera

zca el Poder
ogaciones de gasto
te, no debera adquirir

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 2

5.2. on del Ente Fiscalizable

De confor % nlos articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veraeruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacin justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2025.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publigé\d icio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el iones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraci atoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solven iones gue implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una def : por error, omision o

los treinta dias habiles siguientesgal ero de expediente y fecha con el que se
inicio la investigacion o procedimi imismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado en e la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez dias ha ' To

Enrela iones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientad istemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de | debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como,por el ejercicio

de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \
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