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INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

I. ANTECEDENTES

Con motivo del Programa General de Trabajo 2022 del Organo Interno de Control del ORFIS,
se llevé a cabo la Revisidon No. Al/DEFyP_02/2022 a la Direccién de Evaluacion Financiera y
Programatica.

Derivado de la revision efectuada se identificaron hallazgos, mismos que fueron notificados
a la Direccidén de Evaluaciéon Financiera y Programdtica, a través de un Informe Preliminar
gue contenia los resultados obtenidos en la revision, mismo que se remitid mediante oficio
numero OIC/SNAYC/082/09/2022, de fecha 26 de septiembre de 2022.

Al respecto, se le concedid al drea auditada un periodo para presentar los argumentos y
documentales necesarias, las cuales debian entregarse debidamente foliadas vy
certificadas; para aclarar los hallazgos determinados.

En razén de lo anterior, la Direccidon de Evaluacion Financiera y Programdtica remitid los
argumentos con los cuales se pretenden aclarar los hallazgos determinados.

Il. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon de Cuentas para el
Estado de Veracruz, de las Reglas de Cardcter General para la Presentacion de la
Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a través
de Medios Electrénicos aplicables para el Ejercicio Fiscal 2022, y demds normatividad
aplicable; en lo relativo a la recepcion, evaluacion, generaciéon de informes e imposicion de
sanciones por la no presentacién de informacion programdtica a través del SIMVER, por
parte de los Entes Fiscalizables Municipales.

lll. ALCANCE

La revision nimero Al/DEFyP_02/2022, denominada *Auditoria a la Direccidn de Evaluacion
Financiera y Programatica” tuvo el siguiente alcance:

¢ Andlisis de procedimientos de recepcidén de informacién programdtica, evaluacion,
emision de informes, e imposicion de sanciones por el incumplimiento en la presentacién
de informacidén por parte de los Entes Fiscalizables Municipales.

¢ Revision del funcionamiento del Sistema de Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER).

¢+ Generacién de Claves de Acceso a los Entes Fiscalizables Municipales para el ejercicio
2022.

¢ Recepcion de informacion programdtica enviada por los Entes Fiscalizables Municipales,
a través del SIMVER, en el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de abril de 2022:
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Programas Generales de Inversion 2022.
Modificaciones Prespuestales 2022.
Reportes de Avances Fisicos-Financieros, correspondientes al Primer Trimestre 2022.

¢ Evaluacion de Informacion Programdtica presentada por los Entes Fiscalizables
Municipales, en el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de abril de 2022, asi como
la generacion de informes.

IV. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO

Los resultados obtenidos en la auditoria, se presentan en los siguientes apartados:

1.

hw

Verificacion de las Reglas de Cardcter General para la Presentacion de la
Informacion Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a
fravés de Medios Electronicos.

Verificacion de la Guia y Manual del Sistema de Informacion Municipal de Veracruz
(SIMVER).

Verificacion de la generacion de Claves de Acceso al SIMVER.

Revision de la informacion presentada por los Entes Fiscalizables.

4.1. Programas Generales Inversion.

4.2. Modificaciones Presupuestales.

4.3. Reportes Trimestrales de Avances Fisicos-Financieros (Primer Trimestre 2022).
Verificacion de la notificaciéon de Hallazgos a la Direccidn General de Asuntos
Juridicos.

Revision de requerimientos de Correccion y/o Complemento de la Informacion a los
Entes Municipales.

Verificacion del seguimiento a la Correccion y/o Complemento por parte de los
Entes Municipales.

Verificacion de imposicion de Sanciones por el incumplimiento en la presentacién
de Informacién Programdtica.

Revision de informes de Evaluacion de la Informacién Programdtica.

Revision del Procedimiento "Andlisis de Informacién para la Planeaciéon de la
Fiscalizacién”.
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1. Verificacion de las Reglas de Cardcter General para la Presentacién de la
Informacion Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz, a través de Medios Electronicos.

El articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Veracruz, establece lo siguiente:

“Articulo 30. ...

Los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales presentardn, al Congreso y al érgano, los
estados financieros y los estados de obra publica a que se refiere el pdrrafo anterior, a,través de
medios electrénicos y de conformidad con las reglas de cardcter general que emita el Organo.

Las reglas generales que emita el Organo deberdn incluir disposiciones de orden técnico y
econdmico para posibilitar el financiamiento, adquisicidon, capacitacion y asesoria para la
instrumentacién del sistema informdtico o electrénico, que garanticen la seguridad, confiabilidad,
confidencialidad, reserva y resguardo de la informacién contenida en los estados financieros y de
obra publica, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demds disposiciones aplicables. Al
efecto, el sistema informdtico deberd generar el acuse de recibo electréonico que permita probar
la fecha y hora de recepcidn de los referidos estados financieros y de obra publica.

Los Entes Fiscalizables municipales, deberdn presentar al Organo el programa general de inversién,
las modificaciones presupuestales, los reportes trimestrales de avances fisico-financieros y el cierre
de ejercicio, mediante el sistema informdtico y en las fechas que para cada uno de ellos se
establezcan en las reglas generales que se refieren en el pdrrafo tercero de este articulo.”

Al respecto, se verificd la emision de las Reglas de Cardcter General correspondientes,
identificdndose que las aplicables ala presentacion de la informacién programdatica durante
el ejercicio 2022, fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Estado NUm. Ext. 072, en fecha
21 de febrero del afno en curso, en las cuales se determina el debido cumplimiento al articulo
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz.

2. Verificacion de la Guia y Manual del Sistema de Informacién
Municipal de Veracruz (SIMVER).

Como parte de la auditoria se verificd el cumplimiento en lo establecido en la Regla Quinta,
por lo que mediante oficio nUmero OIC/555/05/2022, de fecha 25 de mayo del ano en curso,
se solicité al drea auditada la Guia y el Manual del SIMVER.

Al respecto, el drea proporciond la “Guia para el Registro en el Sistema de Informacion

Municipal de Veracruz (SIMVER) Perfil Técnico”, asi como el “Manual de Usuario del Sistema
de Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER), vigentes para la presentacion de

5/58



INFORME EJECUTIVO

ORGANO INTERNO DE CONTROL P
DE AUDITORIA

informacion durante el ejercicio 2022; verificndose el debido cumplimiento a lo estipulado
en la Regla Quinta, que a la letra dice:

“QUINTA. Para la adecuada ejecucién y uso de los diferentes mddulos y formatos que lo
conforman, los Entes Fiscalizables Municipales contaran con la Guia para el Registro en el Sistema
de Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER) y del Manual de Usuario contenido dentro del
sistema, misma que incluird los detalles y aspectos a considerar, dada la vinculacion del SIMVER
con el SIGMAVER.”

3. Verificacion de la generaciéon de Claves de Acceso al SIMVER.

Oftro de los procedimientos ejecutados durante la auditoria fue la revision de las solicitudes
de Claves de Acceso redlizadas por los Municipios y Paramunicipales. Para ello, a través de
oficio nUmero OIC/555/05/2022, de fecha 25 de mayo del ano en curso, se solicitaron a la
Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, las Cartas de
Solicitudes de Claves de Acceso al SIMVER recibidas en el Orfis, en el periodo comprendido
del 01 de enero al 30 de abril de 2022.

Al respecto, el drea auditada solicité a la Direccidén General de Tecnologias de Ia
Informacién las Cartas de Solicitud requeridas por este Organo Interno de Control,
poniéndolas a disposicidn para su revision.

Debido a la cantidad de Cartas de Solicitudes de Claves de Acceso recibidas en el Orfis, se
determind una muestra de 66 Municipios. De la revisidn a dichos documentos se observd que
dichos Entes Municipales cumplieron con el envio de las Cartas de Solicitudes, las cuales se
encuentfran debidamente dirigidos a la Auditora General y signados por los Presidentes
Municipales, y en su mayoria cumplen con el formato senalado en las Reglas multicitadas.

En este sentido, se determiné el cumplimiento a las Reglas Cuarta y Sexta de las “Reglas de
Cardcter General para la Presentacién de la Informacidn Municipal al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a fravés de Medios Electronicos” vigentes para
el ejercicio 2022, que a la letra dicen:

“CUARTA. Los Entes Fiscalizables Municipales presentaran ante el ORFIS los documentos indicados
en estas Reglas a través del SIMVER, que garantiza la seguridad y resguardo de la informacion
contenida en los mismos.

SEXTA. EI ORFIS proporcionard a los Entes Fiscalizables Municipales las claves de usuario para la
operacion del SIMVER que soliciten por escrito los Presidentes Municipales o Titulares de las
Entidades Paramunicipales, sujetdndose a lo siguiente:

I. Al término de la administracion municipal y paramunicipal, el ORFIS cancelard todas y cada una
de las cuentas de usuarios con acceso al SIMVER.

Il. Cuando se trate de administraciones municipales entrantes, deberdn enviar en la primera
quincena de enero la “Carta de Solicitud de Clave de Acceso” (Anexo I), debidamente firmada y
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sellada. Una vez realizado el trdmite de alta de las claves solicitadas, el ORFIS realizard el envio de
las mismas al correo electrdnico especificado en la “Carta de Solicitud de Clave de Acceso” y a
través de correo certificado a las oficinas del Ente Municipal.”

lll. Durante los ejercicios siguientes y hasta el término del periodo correspondiente a la
administraciéon en funciones, deberdn requerir la cancelacion de aquellas claves que consideren
pertinentes para garantizar la salvaguarda de la informacién en el SIMVER.

IV. Cualquier notificacion que reciba el ORFIS relativa al cambio de algun servidor publico
municipal que cuente con acceso al SIMVER, derivard en la cancelacién inmediata de la cuenta
de este Ultimo.

V. Las solicitudes relativas al otorgamiento de las claves de acceso deberdn ser presentadas
mediante oficio, debidamente firmado por el Presidente Municipal o el Titular de la Entidad
Paramunicipal, pudiendo, para su atenciéon en breve tiempo, ser enviadas de forma digital en un
primer momento, al correo electronico simver@orfis.gob.mx, con independencia de su
presentacion en original en la oficialia de partes del ORFIS.

No obstante, se identificé lo siguiente:

Hallazgo No. 1

> Los Entes Municipales envian un oficio de solicitud de clave de acceso, por cada uno de
los perfiles solicitados, aun cuando el formato de oficio incluido en las Reglas, hace
referencia a la solicitud de varias claves.

» En algunos casos los Entes Municipales, no realizan la solicitud de claves de los cinco
perfiles de acceso autorizados al SIMVER (Supervisor, Técnico, Financiero, Social, APP
Georreferenciacion).

» De algunos Oficios de solicitud no se cuentan con los originales, Unicamente con copics.

Aclaracion de los hallazgos:

"Con respecto al hallazgo numero uno, se considera primordial establecer que si bien es cierto la
Regla Sexta, de las Reglas de Cardcter General para la Presentacién de la Informacién Municipal
al Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de Veracruz, a fravés de medios electrénicos; seAala
que: “El ORFIS proporcionard a los Entes Fiscalizables Municipales las claves de usuario para la
operacién del SIMVER que soliciten por escrito los Presidentes Municipales o Titulares de las Entidades
Paramunicipales”, también lo es el hecho, de que dicho documento normativo no estipula que
drea o unidad administrativa serd la encargada de recibir y dar trdmite a dichas solicitudes.

En ese sentido, es necesario remitirnos a lo manifestado en el Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, el cual como ya se sefald, determina que
corresponde a la Direccidn General de Tecnologias de la Informacidn habilitar y controlar los
usuarios para el registro, consulta y procesamiento de informacidon que se realiza en los diferentes
sistemas informdticos utilizados por el Organo.
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Por otra parte es necesario abundar en lo explicitamente ordenado en la fraccidén quinta de la
mencionada regla sexta, que a la letra dice:

“V. Las solicitudes relativas al otorgamiento de las claves de acceso deberdn ser
presentadas mediante oficio, debidamente firmado por el Presidente Municipal o el Titular
de la Entidad Paramunicipal, pudiendo, para su atenciéon en breve tiempo, ser enviadas de
forma digital en un primer momento, al correo electrénico simver@orfis.gob.mx, con
independencia de su presentacion en original en la oficialia de partes del ORFIS.”

Por lo anterior, resulta oportuno sefalar que la direccidn de correo electronica simver@orfis.gob.mx
es manejada Unica y exclusivamente por la Direccion General de Tecnologias de la Informacidn,
por lo que ni la Direccidon de Evaluacidon Financiera y Programdtica ni la Auditoria Especial de
Planeacidn, Evaluacidén y Fortalecimiento Institucional: tienen acceso a la informacidn recibida por
dicho medio.

Asimismo se manifiesta que de conformidad con el articulo 19 fraccién IX del Reglamento Interior
multicitado, la oficialia de partes depende de la Secretaria del Organo de Fiscalizacidn, por lo que
la distribucién de los documentos recibidos en su ventanilla no es atribuible a esta Auditoria Especial
0 ningun drea a su cargo.

Como corolario de lo anterior se debe colegir que los puntos detectados en el hallazgo uno,
encuentran relacién con la operacion del Sistema de Informacion Municipal de Veracruz (SIMVER),
sin embargo, no se refieren a atribuciones u obligaciones a cargo de la Direccién de Evaluacion
Financiera y Programdtica, por lo que no es juridicamente viable que se sefialen a esta, dreas de
oportunidad que se encuentran mas alld de su esfera de responsabilidades.

Finalmente y en aras de coadyuvar proactivamente en la constante mejora de los procesos que se
llevan cabo dentro de este Organo de Fiscalizacién, se adjuntan al presente documento diversas
evidencias de la comunicacion existente entre la Direccidon de Evaluacién Financiera y
Programdtica (via la Auditoria Especial) y otras dreas del ORFIS, mediante las cuales se pretende se
fengan por subsanados los puntos correspondientes al “Hallazgo 1”. (ANEXO 1)

Una vez analizada la informacién adjunta y en virtud de los argumentos de hecho y de derecho
esgrimidos, se solicita se tenga por solventado en su totalidad el “hallazgo 1", porlo menos en todo
aquello que corresponda a la Direccidn de Evaluacidn Financiera y Programdtica y/o ala Auditoria
Especial de Planeacidn, Evaluacidn y Fortalecimiento Institucional.”

Como resultado del andlisis a las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Del andlisis a los argumentos aportados por el drea auditada, asi como de la revision al oficio
DEFyP/053/09/2022 de fecha 28 de septiembre de 2022, por medio del cual el Director de
Evaluacion Financiera y Programdtica solicita al Director General de Tecnologias de la
Informacion, copia certificada de los Oficios de Solicitud de clave de acceso al SIMVER por
cada uno de los perfiles, se comenta lo siguiente:
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¢ De conformidad con la Regla Primera de las “Reglas de Cardcter General para la
Presentacién de la Informacidn Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Veracruz, a fravés de Medios Electronicos”, el objeto de éstas es regular el
procedimiento para la presentacion, a través de medios electronicos, de los Estados
Financieros Mensuales, los Estados de Obra Publica Mensuales, el Programa General de
Inversién, las Modificaciones Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-
Financieros, el Cierre de Ejercicio y ofra informacion de cardcter municipal, que los
Ayuntamientos y las Enfidades Paramunicipales deben remitir al Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz, en cumplimiento de lo que establece el articulo 30 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

¢ El arficulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz establece que los Ayuntamientos deben presentar ante el Orfis, los estados
financieros y de obra publica mensuales, asi como los programas generales de inversion,
las modificaciones presupuestales, los reportes trimestrales de avances fisico-financieros y
los cierres de ejercicio, a través de medios electrénicos y de conformidad con las reglas
de cardcter general que emita el Organo.

¢+ Conforme lo establecido en las fracciones VIl y IX del articulo 49 del Reglamento Interior
del Organo, la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional
tiene, entre otras, las atribuciones de “Verificar la recepcion y realizar los andlisis a la
informacion técnica, financiera, programdtica y presupuestal presentada por los Entes
Fiscalizables, tomando en cuenta la informacion proporcionada por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, para su veracidad y validacion con la informacidn de otros Entes
Fiscalizables”, asi como la de “Elaborar los informes y/o reportes que contengan los
hallazgos derivados de la revision y andlisis de informacion técnica, financieraq,
programatica y presupuestal, presentada por los Entes Fiscalizables”.

¢+ A la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional estdn
adscritas la Direccidon de Planeacién, la Direccidn de Evaluacion Financiera vy
Programdtica y la Direccion de Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de la Gestion
PUblica, que tienen las facultades que derivan de su denominaciény de las competencias
senaladas en el Reglamento, segun lo establecido en el articulo 50 del Reglamento en
referencia.

¢ De acuerdo a las fracciones II, lll, IV y V, del articulo 53 del Reglamento multicitado, la
Direccion de Evaluacién Financiera y Programdtica, tiene entre otras, las siguientes
atribuciones:

= Disenar y someter a consideracion de su superior jerdrquico las reglas técnicas,
lineamientos, metodologias e instrumentos necesarios para el control y evaluacion de
la informacion financiera, técnica, programdatica y presupuestal de los Entes
Fiscalizables.
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= Supervisar la recepcion de informacion financiera, técnica, programdtica vy
presupuestal del ejercicio en curso que presenten los Entes Fiscalizables, para su andlisis.

= Requerir a los Entes Fiscalizables la informacién financiera, técnica, programdatica y
presupuestal, a fin de realizar los procesos de evaluacion que le competan.

= Coordinar la revision de la informacién financiera, técnica, programdtica vy
presupuestal de los Entes Fiscalizables y la elaboracién de los reportes que contengan
hallazgos, a efecto de hacerlos del conocimiento de las dreas administrativas del
Organo competentes para llevar a cabo el Procedimiento de Fiscalizacién Superior.

¢ Por su parte, la Direccidn General de Tecnologias de la Informacion tiene entre otras, la
atribucién de “Supervisar y coordinar el apoyo técnico y la asesoria que en materia de
sistemas y de TIC, se deba proporcionar a las dreas administrativas del Organo, asi como
a los Entes Fiscalizables en relacién con el uso de los sistemas del Organo”, asi como la de
“Habilitar y controlar los usuarios para el registro, consulta y procesamiento de informacion
que se realiza en los diferentes sistemas informdaticos utilizados por el Organo”, conforme
a lo senalado en las fracciones IX y XXXVI del articulo 57 del Reglamento Interior del Orfis.

En este sentido, si bien es cierto que la Direccion General de Tecnologias de la Informacion
es la encargada de habilitar y controlar los usuarios para el uso de los sistemas informdticos
del Orfis, también lo es el hecho de que las funciones de dicha drea, se enfocan a la
operacioén de las tecnologias de la informacién y comunicaciones en cuanto al desarrollo,
implementacion, operacidon y mantenimiento de los mismos, asi como a la eficiencia del
soporte y asesoria técnica a los usuarios.

Derivado de lo anterior, al ser la Direccidon de Evaluacion Financiera y Programdtica la
responsable del disefio de las reglas técnicas, lineamientos, metodologias e instrumentos
necesarios para el control y evaluacion de la informacién financiera, técnica, programdatica
y presupuestal de los Entes Fiscalizables, dicha drea debe dar seguimiento al cumplimiento
de lo que se establecen las “Reglas de Cardcter General para la Presentacion de la
Informacidn Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a través
de Medios Electronicos”.

Por otfra parte, al ser la Direccion de Evaluacion Financiera y Programdtica el drea
responsable de recibir y evaluar la informacidn financiera y programdtica, debe dar
seguimiento a la solicitud y generaciéon de la totalidad de usuarios con los que cuenta el
Sistemma de Informacién Municipal (SIMVER), lo cual permitird a los Entes Municipales
aprovechar de manera completa las funciones con las que cuenta dicha herramienta
tecnologica.

En lo que respecta a los oficios originales de las solicitudes de claves de acceso, al ser la
Direccién General de Tecnologias de la Informacion la encargada de recibir dichos
requerimientos y de generar las claves; ésta deberd realizar las gestiones administrativas
correspondientes que permitan obtener los oficios en original.
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Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina como solventado, no obstante se
emite la siguiente:

Recomendacion

a) Dar seguimiento a la generacion de claves de usuario, en coordinacion con la Direccién
General de Tecnologias de la Informacion, con la finalidad de que los Entes Fiscalizables
cuenten con todos los usuarios disponibles en el SIMVER, que permita hacer uso de todas
las funciones que ofrece dicho sistema.

4. Revision de la informacion presentada por los Entes Fiscalizables.

El alcance de la revision comprendid, entre otros, la recepcion de la informacion
programadtica presentada por los Entes Fiscalizables, de conformidad con lo que establece
el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Veracruz, que a la letra dice:

“Articulo 30. ...

Los Entes Fiscalizables municipales, deberdn presentar al Organo el programa general de inversién,
las modificaciones presupuestales, los reportes trimestrales de avances fisico-financieros y el cierre
de ejercicio, mediante el sistema informdtico y en las fechas que para cada uno de ellos se
establezcan en las reglas generales que se refieren en el pdrrafo tercero de este articulo.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 67, fraccién lll, de la Constitucién del Estado y de lo
dispuesto por esta Ley, el érgano comunicard a los érganos Internos de Control municipales, el
resultado obtenido respecto al estudio de los documentos mencionados en el pdrrafo anterior,
efecto de que cada instancia proceda en términos de sus respectivas competencias.”

Al respecto, mediante oficio nUmero OIC/555/05/2022, de fecha 25 de mayo del ano en
curso, se solicitd a la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento
Institucional la relacién de la informacién (Programas Generales de Inversion 2022,
Modificaciones Presupuestales 2022, asi como los Reportes Trimestrales de Avances Fisicos-
Financieros del Primer Trimestre 2022) enviada por parte de los Entes Fiscalizables Municipales,
a través del Sistema de Informacion Municipal de Veracruz (SIMVER), en el periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de abril de 2022.

En atencion al requerimiento, el drea auditada proporciond la relaciéon de Programas
Generales de Inversion 2022, Modificaciones Presupuestales 2022, asi como los Reportes
Trimestrales de Avances Fisicos-Financieros del Primer Trimestre 2022, recibidos del 01 de
enero al 30 de abril de 2022, obteniendo los siguientes datos:
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INFORMACION PROGRAMATICA PRESENTADA POR LOS ENTES MUNICIPALES
DEL 01 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2022

2 REPORTES DE AVANCES FiSICOS-FINANCIEROS
PROGRAMAS GENERALES DE INVERSION MODIFICACIONES PRESUPUESTALES PRIMER TRIMESTRE
DOCUMENTOS DOCUMENTOS DOCUMENTOS
ENTES FISCALIZABLES PRESENTADOS ENTES FISCALIZABLES PRESENTADOS ENTES FISCALIZABLES PRESENTADOS

Municipios 212 584 Municipios 38 48 Municipios 211 575

Paramunicipales 5 7 Paramunicipales 1 4 Paramunicipales 4 5

4.1. Programas Generales Inversion

En lo que respecta a la presentacion de los Programas Generales de Inversion, por parte de
los Entes Fiscalizables, la Regla Décima Primera de las “Reglas de Cardcter General para la
Presentacién de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, a través de Medios Electronicos™ vigentes para el ejercicio 2022, establece lo
siguiente:

“DECIMA PRIMERA. En términos de lo que dispone el articulo 30, penultimo pdrrafo de la Ley, los
Entes Fiscalizables Municipales deberan enviar al ORFIS, mediante el SIMVER y en los plazos
indicados, la informacidn siguiente:
|. Programa General de Inversion (PGI): Para efectos de presentacion en el SIMVER, se compone
de los siguientes documentos:

1. Acta constitutiva del CDM vigente, tratdndose del Programa de Inversion del FISMDF.

2. Acta resolutiva del CDM, acta de Cabildo o del érgano de Gobierno, segun corresponda.

3. Formato "Programa General de Inversion" (generado a través del SIMVER) de cada fuente de

financiamiento.

La emision del PGl deberd sujetarse a lo siguiente:

a. Presentarse en los plazos que se sefialan a continuacion:

i. Tratdndose de FISMDF y FORTAMUNDF, a mas tardar el 31 de marzo.

ii. Por cuanto hace a los Programas de Inversién recibidos via convenio o subsidio durante el
ejercicio en curso, a mds tardar durante los 30 dias naturales siguientes a la celebracién del
instrumento legal respectivo, por lo que deberd adjuntar dicho documento debidamente
firmado en el apartado correspondiente al momento del registro del PGl en el SIMVER. En
caso de que el instrumento legal sea del ejercicio inmediato anterior se deberd presentar a
mas tardar durante los 30 dias naturales siguientes a la aprobacion del acta respectiva.

iii. Para el caso de los Programas de Inversion de las fuentes de financiamiento distintas a las
senaladas en los pdarrafos anteriores y aquéllas que reciban las Entidades Paramunicipales,
a mas tardar durante los 30 dias naturales siguientes a la aprobacidn de los recursos por la
instancia competente, mediante el acta respectiva.

b. Las obras y acciones deberdn ser acordes a las Reglas de Operacion o Lineamientos
aplicables, que rijan la fuente de financiamiento de que se trate. Asimismo, para el registro de
las obras y acciones y, en términos de la vinculacién SIMVER-SIGMAVER, cada uno de los
conceptos de la Apertura Programdtica vigente fue vinculado a un COG, considerando la
modalidad de ejecucién, por administracion directa o contrato, asi como si son de tipo
Capitalizable o de Dominio Publico.
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c. En caso del FISMDF en todas sus vertientes, el Programa General de Inversion deberd ser
aprobado por el CDM, en términos de lo senalado en el articulo 20 de la Ley de Coordinacion
Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Liave. El ejercicio de las ofras
fuentes de financiamiento deberd ser aprobado por el Cabildo o el Organo de Gobierno, de
acuerdo con el articulo 28 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre y los decretos de creacién o
instrumentos legales que apliquen, respectivamente.

d. Las obras y acciones registradas en el SIMVER deben corresponder a lo aprobado por la
autoridad competente, mediante el acta debidamente firmada y sellada por el Cabildo u Organo
de Gobierno; asi como la firma de los consejeros comunitarios asistentes, tratandose del FISMDF y
sus vertientes, la cual se deberd anexar en la plataforma.

e. Para la ejecucion de obras o acciones con recursos complementarios, se deberd contar con la
aprobacién del CDM, Cabildo u Organo de Gobierno y precisar el Fondo o Programa
complementario; tratdndose de obras y/o acciones que incluyan recursos del FISMDF o
FORTAMUNDF, el Programa de Inversién deberd ser aprobado en estos fondos y reflejar los recursos
complementarios en las columnas correspondientes.

f. El importe total de las obras y acciones a ejecutar no deberd exceder el techo financiero
autorizado para cada fuente de financiamiento.

g. Las actas en las que conste la integracion del CDM y la resolucidon o aprobacidn de los recursos
por la instancia que corresponda, asi como los convenios o documentacién que acrediten la
asignacion de recursos, se deberdn adjuntar en formato PDF.

h. Al inicio de la administracion, se deberd presentar el Acta Constitutiva del COPLADEMUN y en los
subsecuentes ejercicios fiscales, el Acta de Modificacion de dicho Consejo, la cual se adjuntard en
el apartado de Informacién Social.

i. Para cada una de las obras registradas, segun la fuente de Financiamiento que corresponda,
deberdn registrar en el apartado de Informacién Social del SIMVER, la informacién de cada uno de
los integrantes de los Comités de Contraloria Social, y adjuntar el Acta Constitutiva del mismo en
formato PDF.

j. Dado el mandato en ley sobre dar a conocer la aplicaciéon de los recursos de FISMDF y
FORTAMUNDF, se deberd adjuntar en formato PDF, |a evidencia de la difusién de las obras y
acciones programadas con dichos recursos, en el apartado de Publicaciéon de Obras y Acciones
de la plataforma SIMVER.

k. Para el caso del FISMDF, se deberd presentar evidencia de la captura en la MIDS, |a cual tiene
que coincidir con el Programa General de Inversion.”

Tomando como referencia lo que establecen las Reglas Técnicas, la revision consistidé en
verificar la presentacion del total de documentos que integran los Programas Generales de
Inversion:

¢+ Acta constitutiva del CDM vigente, tfratdndose del Programa de Inversion del FISMDF.

¢ Acta resolutiva del CDM, acta de Cabildo o del Organo de Gobierno, segin
corresponda.

¢ Formato "Programa General de Inversidon" de cada fuente de financiamiento.
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Instrumentos u ofros documentos suscritos para la aplicacidon de los recursos.

Actas Constitutivas de COPLADEMUN, por tratarse del inicio de una administracion.
Informacién de cada uno de los integrantes de los Comités de Contraloria Social.
Evidencia de la difusion de las obras y acciones programadas.

Evidencia de la captura en la MIDS.

* & & & o

Cabe senalar que en el apartado de los Programas Generales de Inversion del SIMVER,
Unicamente se identificaron las Actas Constitutivas y Resolutivas, Instrumentos u Otros
documentos, los formatos del PGl y Acuses de Recibo.

En cuanto a las Actas Constitutivas de COPLADEMUN, la informacién de los integrantes de
Comités de Confraloria Social, la evidencia de la difusion de las obras y acciones
programadas, asi como la evidencia de la captura en la MIDS, no se identificaron en el
apartado de PGl's del SIMVER.

Asimismo, se verificd en el sistema la existencia de los apartados de “Informacion Social”, asi
como el de "Publicacion de Obras y Acciones”, en los cuales debia adjuntarse la
documentacion senalada, sin identificarse alguno de ellos.

Derivado de ello, se sostuvo una reunidn con el Director de Evaluacion Financiera y
Programdtica, y los Jefes de Departamento de dicha drea, en la cual se comentd dicha
situaciéon a efecto de que pudieran realizar las aclaraciones correspondientes.

Al respecto, dichos servidores publicos argumentaron que el SIMVER no cuenta con los
apartados de Informacion Social y, Publicaciéon de Obras y Acciones, y que en algunos casos
la informacién que debe adjuntarse en dichos apartados, es enviada a través del apartado
de Documentacién Complementaria.

Ademds, senalaron que la informacion relativa a las Actas Constitutivas de COPLADEMUN,
la informacién de los integrantes de Comités de Contraloria Social, la evidencia de la difusidon
de las obras y acciones programadas, asi como la evidencia de la captura en la MIDS, no
es sujeta de revision por parte de la Direccién de Evaluacion Financiera y Programdatica, y
que son requeridos por la Direccion de Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de Ia
Gestion Publica y la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica.

Con fundamento en la Regla Décima Primera de las Reglas de Cardcter General para la
Presentacion de la Informacion Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, a fravés de Medios Electronicos, en sus incisos h), i), j) y k), que establece que
deben presentarse las Actas Constitutivas de COPLADEMUN, informacion de los integrantes
de Comités de Confraloria Social, evidencia de la difusion de obras y acciones
programadas, asi como evidencia de la captura en la MIDS, esto como parte de la
informacion que integran los Programas Generales de Inversidn; de la revision realizada por
este Organo Interno de Control se advierte el siguiente hallazgo:
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Hallazgo No. 2

La informacién no es requerida por la Direccion de Evaluacion Financiera y Programdtica,
drea que se encarga de la recepcidon y evaluacion de la informacién programdtica
presentada a través del SIMVER; sino de la Direccidn de Participacion Ciudadana vy
Fortalecimiento de la Gestidn PUblica y la Direccidén de Auditoria Técnica a la Obra Publica.

Aclaracién de los hallazgos:

“En este apartado se reitera al Organo Interno de Control, la importancia de diferenciar los
diferentes actos juridicos que integran el proceso de presentacion, recepcion y andlisis de la
informacién municipal; asi como las dreas involucradas en cada uno de ellos, de acuerdo a la
propia normatividad que nos rige y que para una mejor comprension se desglosan a continuacion:

1.-Presentacion de la informacion Municipal a través de medios electrénicos.- misma que se refiere
a la aportaciéon de documentacion que realizan los entes fiscalizables mediante el Sistema de
Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER).

Esta presentaciéon se encuentra regulada en las Reglas de Cardcter General para la Presentacién
de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a través de
medios electrénicos; publicadas en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz en fecha 21 de
febrero del presente ano.

2.- Recepcién de la informaciéon Municipal.- Se realiza mediante el Sistema de Informacién
Municipal de Veracruz (SIMVER), el cual emite un “acuse de recibo electrénico”. No se omite
mencionar que el disefio, funcionamiento y mantenimiento se encuentra a cargo de la Direccion
General de Tecnologias de la Informacién de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Interior del Organo y que en ningdn momento contraviene lo establecido en las Reglas de Cardcter
General para la Presentacién de la Informacidn Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, a través de medios electrénicos.

3.- Andlisis de la informacién.- Mismo que de conformidad con lo dispuesto en el tercer pdrrafo de
la regla séptima de las Reglas de Cardcter General para la Presentacién de la Informacion
Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a través de medios
electrénicos; es realizado a través de las Unidades Administrativas que determine el Reglamento, es
decir, no es una atribucion exclusiva de la Direccidn de Evaluacion Financiera y Programatica, sino
que se lleva a cabo por dreas diversas.

Para mayor claridad se transcribe el precepto citado:

“SEPTIMA. En términos de lo dispuesto en el articulo 32, Ultimo pdrrafo de la Ley, serd
sancionado el incumplimiento en la presentacion del Programa General de Inversion, las
Modificaciones Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros y el
Cierre de Ejercicio, dentro de los plazos establecidos en la regla Décima Primera, de
cualquiera de las fuentes de financiamiento alas que tenga acceso el Ente Fiscalizable, con
una sancion de trescientas a mil veces el valor diario vigente de la UMA.
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Quedan exentos de sanciones, los informes correspondientes al Reporte de Seguimiento de
Obras y Acciones Pendientes de Terminar Fisica y Financieramente, dado que el objetivo de
éste radica en conocer la situacion final de las obras; sin embargo se incluyen fechas limite,
a fin de concluir los informes durante el primer trimestre del ejercicio actual o, en su caso,
conforme a lo estipulado en el convenio.

El ORFIS, a través de las Unidades Administrativas que determine su Reglamento, revisard los
documentos presentados por los Entes Fiscalizables para el cumplimiento en la presentacidén
del Programa General de Inversion, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros,
las Modiificaciones Presupuestales y el Cierre de Ejercicio.”

Una vez puntualizado lo anterior, se considera importante destacar que el fundamento manifestado
por el Organo Interno de Control para determinar este hallazgo, es decir, lo dispuesto en la regla
décima primera de las Reglas de Cardcter General; resulta inaplicable al caso concreto, ya que en
ningun momento dispone que serd la Direccién de Evaluacion Financiera y Programdtica la que
deberd requerir o evaluar la totalidad de la informacién presentada por los entes, sino que
Unicamente sefnala la obligacién de estos de enviar al ORFIS, mediante el SIMVER lo ya
mencionado.

Asimismo se destaca que resulta inexacto lo plasmado en el “Hallazgo 2" en lo que se refiere a que
la Direccién de Evaluacion Financiera y Programdtica, es el drea que se encarga de la recepcion
y evaluacion de la informacidén programdtica presentada a través del SIMVER, ya que tal y como
ha quedado demostrado, las propias Reglas Generales, sehalan que serdn dreas diversas, de
conformidad con lo que disponga el Reglamento Interior.

En virtud de lo expuesto y fundado a usted en el presente hallazgo, solicito se tenga por solventado
en su totalidad, ya que la Direccidon de Evaluaciéon Financiera y Programdtica, en ningun
contraviene lo senalado en las Reglas de Cardcter General o en el Reglamento Interior, sino que
muy por el contrario, es respetuosa de las atribuciones de cada una de las dreas que integran a
este Organo de Fiscalizacidn Superior y por tanto del principio mismo de legalidad.”

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacioén, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizd el andlisis a los argumentos aportados por el drea auditada, al respecto, se
comenta lo siguiente:

Como se mencioné antferiormente, las Reglas Generales tienen por objeto regular el
procedimiento para la presentacion, a través de medios electronicos, de los Estados
Financieros Mensuales, los Estados de Obra Publica Mensuales, el Programa General de
Inversién, las Modificaciones Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-
Financieros, el Cierre de Ejercicio y ofra informacion de cardcter municipal, que los
Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales deben remitir al Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz, en cumplimiento de lo que establece el articulo 30 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Al respecto, el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Veracruz establece la obligacion de los Ayuntamientos de presentar ante el Orfis,
los estados financieros y de obra publica mensuales, asi como los programas generales de
inversion, las modificaciones presupuestales, los reportes frimestrales de avances fisico-
financieros y los cierres de ejercicio, a tfravés de medios electronicos y de conformidad con
las reglas de cardcter general que emita el Organo.

Si bien es cierto que la Regla Séptima senala que el Orfis revisard los documentos presentados
por los Entes Fiscalizables para el cumplimiento en la presentacion del Programa General de
Inversion, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros, las Modificaciones
Presupuestales y el Cierre de Ejercicio, a través de las Unidades Administrativas que
determine su Reglamento, sin especificar el drea responsable de ello; también lo es el hecho
de que la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, asi
como la Direccidon de Evaluacién Financiera y Programdatica, son las dreas que tienen
atribuciones respecto a la recepcion, requerimiento y andlisis de la informacion técnica,
financiera, programdtica y presupuestal:

“Articulo 49. Corresponde a la o el titular de la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacion y
Fortalecimiento Institucional, ejercer las facultades siguientes:

VIIl. Verificar la recepcion y realizar los andlisis a la informacién técnica, financieraq,
programdatica y presupuestal presentada por los Entes Fiscalizables, tomando en cuenta
la informacidén proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Planeacidon, para su
veracidad y validacidn con la informacidén de otros Entes Fiscalizables;

IX. Elaborar los informes y/o reportes que contengan los hallazgos derivados de la revision y
andlisis de informacidn técnica, financiera, programdtica y presupuestal, presentada por
los Entes Fiscalizables.”

“Articulo 53. La Direccidén de Evaluacién Financiera y Programdatica estard adscrita a la Auditoria
Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, y su ftitular tendrd las
siguientes facultades:

ll. Disefiar y someter a consideracion de su superior jerdrquico las reglas técnicas,
lineamientos, metodologias e instrumentos necesarios para el control y evaluacion de la
informacidn financiera, técnica, programdadtica y presupuestal de los Entes Fiscalizables;

lll.  Supervisar la recepcion de informacion financiera, técnica, programdtica y presupuestal
del ejercicio en curso que presenten los Entes Fiscalizables, para su andilisis;

IV. Requerir a los Entes Fiscalizables la informacidén financiera, técnica, programdtica y
presupuestal, a fin de realizar los procesos de evaluacion que le competan;

V. Coordinar la revision de la informacidn financiera, técnica, programdtica y presupuestal
de los Entes Fiscalizables y la elaboracién de los reportes que contengan hallazgos, a
efecto de hacerlos del conocimiento de las dreas administrativas del Organo
competentes para llevar a cabo el Procedimiento de Fiscalizacién Superior.”

En este sentido, la Direccion de Evaluacion Financiera y Programatica es el drea responsable
de recibir, requerir y evaluar la informacién financiera y programdatica, tal como lo senala el
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Reglamento Interior del Orfis, en su articulo 53, fracciones Il, lll y V, asi como la propia
denominacién del drea administrativa.

Al respecto, la informacion programdtica corresponde a los Programas Generales de
Inversion, las Modificaciones Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-
Financieros, los Cierres de Ejercicio presentados por los Entes Municipales.

Considerando lo senalado a continuacion, enlos incisos h, i, j y k del numeral 3 de la fraccidon
|, de la Regla Décima Primera de las Reglas Generales multicitadas; fraccion que refiere alos
documentos que componen el Programa General de Inversidn, se determina que las Actas
Constitutivas de COPLADEMUN, la informacion de los Comités de Contraloria Social, la
evidencia de la difusion de obras y acciones, asi como la evidencia de la captura en la MIDS,
forman parte de los Programas Generales de Inversion, mismos que son sujetos de evaluacion
por parte de la Direccion de Evaluaciéon Financiera y Programdatica:

“DECIMA PRIMERA. En términos de lo que dispone el articulo 30, pendltimo pdrrafo de la Ley, los
Entes Fiscalizables Municipales deberan enviar al ORFIS, mediante el SIMVER y en los plazos
indicados, la informacidn siguiente:

I. Programa General de Inversién (PGl): Para efectos de presentacién en el SIMVER, se compone
de los siguientes documentos:

“h. Al inicio de la administracién, se deberd presentar el Acta Constitutiva del COPLADEMUN y en
los subsecuentes ejercicios fiscales, el Acta de Modificacién de dicho Consejo, la cual se adjuntara
en el apartado de Informacién Social.

i. Para cada una de las obras registradas, segun la fuente de Financiamiento que corresponda,
deberdn registrar en el apartado de Informacién Social del SIMVER, la informacién de cada uno de
los integrantes de los Comités de Contraloria Social, y adjuntar el Acta Constitutiva del mismo en
formato PDF.

j. Dado el mandato en ley sobre dar a conocer la aplicacién de los recursos de FISMDF y
FORTAMUNDEF, se deberd adjuntar en formato PDF, o evidencia de la difusion de las obras y
acciones programadas con dichos recursos, en el apartado de Publicacion de Obras y Acciones
de la plataforma SIMVER.

k. Para el caso del FISMDF, se deberd presentar evidencia de la captura en la MIDS, la cual tiene
que coincidir con el Programa General de Inversion.”

Finalmente, no se debe perder de vista que el objeto de las “Reglas de Cardcter General
para la Presentacién de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, a través de Medios Electronicos”, es regular el procedimiento de
presentacién de la informacién por parte de los Entes Municipales, obligacién que emana
del articulo 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidén para el Estado de Veracruz;
informacion que es evaluada por la Direccidon de Evaluacion Financiera y Programatica.
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Considerando todo lo anterior, el hallozgo se determina como no solventado, al respecto,
se emite la siguiente:

Recomendacion

b) Modificar la Regla Décima Primera de las Reglas Generales referidas, en lo que respecta
a los documentos que componen el Programa General de Inversion, esto en caso de
determinar que la informaciéon senalada en los incisos h, i, j y k del numeral 3 de la fraccién
|, de la Regla Décima Primera de las Reglas Generales multicitadas, no serd evaluada por
la Direccién de Evaluaciéon Financiera y Programdtica.

Hallazgo No. 3

De la verificaciéon en el Sistema de Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER) se observa
que no cuenta con los apartados de “Informacion Social” y, “Publicacion de Obras vy
Acciones”, en los cuales debe presentarse informacién por parte de los Entes Municipales,
de conformidad con lo establecido en la fracciéon | de la Décima Primera Regla.

Aclaracion de los hallazgos:

“Por cuanto hace al hallazgo numero 3, se manifiesta que no es juridicamente viable
determinar un hallazgo a un dreaq, en este caso la Direccidon de Evaluacion Financiera y
Programdtica, cuando las acciones u omisiones senaladas, se encuentran fuera de su
esfera de competencia. Sobre todo, si se toma en cuenta que las propias Reglas de
Cardacter General, determinan la intervencion de unidades administrativas diversas, de
conformidad con lo que senala el Reglamento Interior.

Asimismo se reitera que de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior Vigente
del Organo de Fiscalizacién Superior, quien tiene la atribucidn de desarrollar los sistemas
informaticos es la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y no la Direccion de
Evaluacion Financiera y Programdtica, por lo que resultaria juridicamente ocioso senalar a
esta un drea de oportunidad que se encuentra mds alld de la esfera de sus atribuciones.
Para mayor claridad se transcribe el precepto referido:

“Articulo 57. Corresponde a la o el titular de la Direccién General de Tecnologias de la Informacién,
ejercer las facultades siguientes:

ll. Centralizar, administrar y coordinar el desarrollo, implementacién, operacién y mantenimiento de
los sistemas informdticos nuevos y existentes, necesarios para la integracién de la informacién que
permita facilitar las tareas institucionales y de fiscalizacion;

XIl. Coordinar y supervisar que el mantenimiento de las redes e infraestructura informdtica del Organo
se realice oportunamente;
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XV. Definir los perfiles y atributos que correspondan a las dreas administrativas del Organo y al personal
de las mismas, para el adecuado uso y aprovechamiento de los bienes y servicios en mgferic: deTICy
el acceso a los mismos, asi como respecto del uso y explotacion de la informacién del Organo;

XVI. Coordinar que se lleven a cabo las actualizaciones de datos correspondientes y supervisar el
adecuado funcionamiento de los portales electrénicos del Organo;

XXXVII. Implementar los desarrollos tecnolégicos que sean necesarios para el desempeio de las
atribuciones del Organo y asesorar a los entes fiscalizables sobre su uso, y

En virtud de lo expuesto y fundado a usted en el presente hallazgo, solicito se tenga por
solventado en su totalidad, ya que la Direccidn de Evaluacion Financiera y Programdatica
en ningun momento contraviene lo senalado en las Reglas de Cardcter General o en el
Reglamento Interior, sino que muy por el contrario es respetuosa de las atribuciones de
cada una de las dreas que integran a este Organo de Fiscalizacién Superior y por tanto
del principio mismo de legalidad.”

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacién, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizd el andlisis a los argumentos aportados por el drea auditada, al respecto, se
comenta lo siguiente:

De conformidad con el articulo 53, fracciones II, Il y V del Reglamento Interior del Orfis, asi
como lo senala la propia denominacion del drea administrativa “Direccion de Evaluacién
Financiera y Programdtica”, ésta es el drea responsable de recibir, requerir y evaluar la
informacion financiera y programdatica.

En este sentido, al ser la Direccién de Evaluacion Financiera y Programdtica el drea usuaria
de la informacién programdtica presentada por los Entes Municipales, a través del SIMVER, y
ademdas de ser la responsable del diseno de las reglas técnicas, lineamientos, metodologias
e instrumentos necesarios para el control y evaluaciéon de la informacidn financiera, técnica,
programadtica y presupuestal de los Entes Fiscalizables, dicha drea debe gestionar ante la
Direccién General de Tecnologias de la Informacidn, el desarrollo de los apartados a través
de los cuales deba de presentarse la documentacion.

Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina como no solventado, al respecto,
se emite la siguiente:

Recomendacion
c) Solicitar a la Direccion General de Tecnologias de la Informacién el desarrollo de los
apartados de “Informacién Social” y, “Publicaciéon de Obras y Acciones”, en el Sistema

de Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER), que permita a los Entes Municipales el
debido cumplimiento en la presentacion de la informacidén requerida en las “Reglas de
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Cardcter General para la Presentacién de la Informacién Municipal al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a fravés de Medios Electronicos”.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, la revision de los Programas Generales
de Inversion tuvo el siguiente alcance:

¢

L 4

Presentacion de Formatos de Programas de Inyersic’m, Actas Constitutivas de CDM, Actas
Resolutivas de CDM, Actas de Cabildo u Otro Organo de Gobierno, Instrumentos Legales

U otfro documento.

Actas respectivas, debidamente selladas y firmadas por las autoridades competentes.

Formatos de Programas de Inversion en PDF, legibles, sin alteraciones, sellados y firmados.
Monto total de obras y acciones presentado en el formato de Programa General de
Inversidon, corresponde a lo aprobado en el acta respectiva.
Presentacion de Programas Generales de Inversion, Actas e Instrumentos, dentro de los

plazos establecidos.

Cabe senalar que de los 217 Entes Municipales (212 Municipios y 5 Paramunicipales) que
presentaron Programas Generales de Inversion, se determind la siguiente muestra de 64 Entes
Municipales (60 Municipios y 4 Paramunicipales):

NO. ENTE FISCALIZABLE

1

13

14

15

16

Acayucan

Actopan
Alamo Temapache

Alto Lucero

Altotonga

Alvarado

Angel R. Cabada
Boca del Rio
Camerino Z. Mendoza
Catemaco

Cazones de Herrera
Cerro Azul

Chicontepec

Coatepec

Coatzacoalcos

Cérdoba

17
18

19

20
21
22
23
24
25
26
27
28

29

30

31

32

NO. ENTE FISCALIZABLE

Cosamaloapan

Coscomatepec
Cosoleacaque

Cuitldhuac

Emiliano Zapata
Fortin

Gutiérrez Zamora
Huatusco
Huayacocoftla
Ixtaczoquitldn
Jalacingo
Jdltipan

Las Choapas

Martinez de la Torre

Medellin

Minatitldn

33
34

35

36

37
38
39
40
41
42
43
44

45

46

47

48

NO. ENTE FISCALIZABLE

Misantla

Nanchital de L. C. del
Rio
Naolinco

Naranjos

Nautla
Nogales
Orizaba
Ozuluama
Panuco
Papantla
Perote

Pozarica

San Andrés Tuxtla

Santiago Tuxtla

Soledad Atzompa

Tamiahua

49
50

51

52

53
54
55
56
57
58
59
60

61

62

63

64

NO. ENTE FISCALIZABLE

Tantoyuca

Tempoal
Tierra Blanca

Tlacotalpan

Tlapacoyan

Tres Valles

Tuxpan

Vega de Ala Torre
Veracruz

Xalapa

Xico

Zongolica
Comisidén Municipal
de Aguay
Saneamiento de
Coatepec
Comisidon de Agua y
Saneamiento de
Fortin

Comisidén Municipal
de Agua Potable y
Saneamiento de
Xalapa

Hidrosistema de
Cérdoba
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De la revision a los Programas Generales de Inversion 2022 recibidos en el Orfis, se identifico
gue los é4 Entes Fiscalizables Municipales que integran la muestra de auditoria, entregaron
un total de 197 Programas Generales de Inversion, conforme a lo siguiente:

No FUENTE DE Nomero DepGi Il FUENTE DE NUMERO DE PGI
: FINANCIAMIENTO PRESENTADOS : FINANCIAMIENTO PRESENTADOS

1 FISMDF 600 11 PROAGUA-APARURAL 20

2 FORTAMUNDF 60® 12 INT REM BURSATILIZACION 10

3 FEFMPHT 230 13 INTFORTAMUN 1@
PARTICIPACIONES

4 FEFMPHM 160 14 PERTICPA 10

5 FEFMPHT 2021 76 15 PRODDER 10

6  RECFISCALES 6® 16 PROSANEAR 10
INT FISMDF 2016

7 FISMDF 2016 (SENTENCIA) 40 ANy 10
FORTAFIN 2016

8  INGRESOS PROPIOS 40 R 10

FORTAMUNDF 2016 FORTAFIN-A 2016
7 [SENTENCIA) 3@ 19 (SENTENCIA) 19

FORTAFIN-B 2016

10 FEFMPHM 2021 3@ 20 SENTENCIA 1®
197 PROGRAMAS GENERALES DE INVERSION REVISADOS

En virtud de que los documentos que deben presentarse con los Programas Generales de
Inversion varia de acuerdo a la fuente de financiamiento de que se frate, previo ala revision
de los documentos se realizé la siguiente clasificacion:

Programas de Inversion Programas de Inversién de
relacionados con la fuente de relacionados con la fuente de
financiamiento FISMDF financiamiento FORTAMUNDF
650 64®@ 680

Programas de Inversion Otras

Fuentes de Financiamiento

Al respecto, de la revision a los 60 Programas Generales de Inversion del FISMDF y los 5 que
derivan de dicha fuente de financiamiento, se identifico lo siguiente:

Descripcion Cumple No cumple

Presentaron Acta Constitutiva de Consejo de Desarrollo Municipal

62 3
(CDM)
Presentaron Acta Resolutiva del CDM, respecto a la Aprobacién del 0 5
PGI.
Actas debidamente firmadas y selladas por los integrantes del CDM. 8 57
Presentan Formato de Programa General de Inversién del FISMDF. 65 0
Formato de PGl cumple con los requisitos establecidos en las reglas: 43 29
(PDF/Completo/Legible/Sin Alteraciones/Sellado/Firmado).
Monto Total de Obras y Acciones aprobado por el CDM, corresponde 55 10
a lo senalado en el PGI.
Presentan Formato de Programa General de Inversién aprobado por
. 57 8
integrantes del CDM.
PGl presentado dentro del plazo establecido en las Reglas (A mds

61 4
tardar el 31 de marzo).
NOTA.

Se adjunta Anexol.- Inconsistencias identificadas en la revisién de los Programas Generales del Inversidon del
FISMDF y aquellos que derivan de dicha fuente de financiamiento.
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Por cuanto hace a los 60 Programas Generales de Inversion del FORTAMUNDEF y los 4 que
derivan de dicha fuente de financiamiento, se obtuvo lo siguiente:

Descripcion Cumple No cumple
Presentaron Acta Resolutiva de Aprobacion del PGI. 56 8
Actas debidamente firmadas y selladas por las autoridades 57 37
competentes.
Presentan Formato de Programa General de Inversidn. 62 2
Formato de PGl cumple con los requisitos establecidos en las reglas: 54 10
(PDF/Completo/Legible/Sin Alteraciones/Sellado/Firmado).
Monto Total de Obras y Acciones aprobado, corresponde a lo 49 15
senalado en el PGI.
Presentan Formato de Programa General de Inversién aprobado por 61 3
las autoridades competentes.
PGl presentado dentro del plazo establecido en las Reglas (A mds 62 5

tardar el 31 de marzo).
NOTA.

Se adjunta Anexo2.- Inconsistencias identificadas en la revisidn de los Programas Generales del Inversidon del
FORTAMUNDEF y aquellos que derivan de dicha fuente de financiamiento.

Por Ultimo, de la revision a los 68 Programas Generales de Inversion de Otfras Fuentes de
Financiamiento, se detectd lo siguiente:

Descripcion N/A Cumple No cumple
Presentan Instrumento Legal respecto a los Programas de Inversidon

recibidos via convenio o subsidio. 6¢ ] ]
Presentan Acta Resolutiva de Aprobacién del PGI. 0 48 20
Actas debidamente firmadas y selladas por las autoridades 0 29 446
competentes.
Presentan Formato de Programa General de Inversion. 0 66 2
Formato de PGl cumple con los requisitos establecidos en las reglas: 0 46 Y,
(PDF/Completo/Legible/Sin Alteraciones/Sellado/Firmado).
Monto Total de Obras y Acciones aprobado, corresponde a lo

- 0 44 24
senalado en el PGI.
Presentan Formato de Programa General de Inversidbn aprobado por 0 53 15

las autoridades competentes.

PGl presentado dentro del plazo establecido en las Reglas (A mds
tardar durante los 30 dias naturales siguientes a la celebracién del 66 0 2
instrumento legal respectivo).

PGl presentado dentro del plazo establecido en las Reglas (A mds
tardar durante los 30 dias naturales siguientes a la aprobacién del 2 44 22
acta respectiva).
NOTA.

Se adjunta Anexo 3.- Inconsistencias identificadas en la revision de los Programas Generales del Inversidn de ofras fuentes
de financiamiento.

4.2. Modificaciones Presupuestales

Por cuanto hace a las Modificaciones Presupuestales, la Regla Décima Primera de las
“Reglas de Cardcter General para la Presentacidn de la Informacién Municipal al Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electronicos” vigentes
para el ejercicio 2022, establece lo siguiente:
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“DECIMA PRIMERA. En términos de lo que dispone el articulo 30, penultimo pdrrafo de Ia Ley, los
Entes Fiscalizables Municipales deberan enviar al ORFIS, mediante el SIMVER y en los plazos
indicados, la informacidn siguiente:

I ...

Il. Modificaciones Presupuestales: Para efectos de presentacion en el SIMVER, se componen de los
siguientes documentos:

1. Actas de sesidn del CDM o de Cabildo u Organo de Gobierno en las cuales se autorizan las
modificaciones que correspondan al periodo que se reporta e incluye los datos bdsicos de las obras
y acciones modificadas (obras y acciones nuevas, ampliaciones, reducciones o cancelaciones).

2. Formato "Modificaciones Presupuestales”, generado a través del SIMVER, incluye todas las
ampliaciones, reducciones y/o cancelaciones autorizadas en el Acta correspondiente y/o

3. Formato "Programa General de Inversion" generado a través del SIMVER, que contiene todas las
obras y acciones que se aprueban mediante acta para realizar durante el ano fiscal, y que no
fueron incluidas en el PGl presentado al inicio del

ejercicio.

Las Modificaciones Presupuestales se sujetardn a lo siguiente:

a. Se podran efectuar y enviar desde la fecha de presentacion del PGl hasta la fecha de entrega
del cierre del gjercicio del ano de que se trate, una vez aprobadas por las auforidades senaladas
en el numeral |, inciso c) de esta Regla.

b. En caso de que se adicionen obras y acciones, éstas deberdn ser acordes a las Reglas de
Operacion o Lineamientos aplicables a la fuente de financiamiento de que se trate, ademds de
realizar el registro de los respectivos Comités de Contraloria Social y adjuntar las actas constitutivas
de los mismos, segun la fuente de Financiamiento que corresponda.

c. Las obras, acciones y modificaciones registradas en el SIMVER deben coincidir con lo aprobado
por el CDM, Cabildo u Organo de Gobierno, mediante el acta respectiva, debidamente firmada
y sellada por el Cabildo u Organo de Gobierno; asi como la firma de los consejeros comunitarios
asistentes, tratdndose del FISMDF y sus vertientes, la cual se deberd anexar en la plataforma.

d. Se deberdn realizar de manera previa a la presentaciéon de los Estados de Obra Publica y/o
Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros, a efecto de que apliquen en el periodo que
corresponda.

e. Una vez realizadas las modificaciones aprobadas, el importe total del Programa General de
Inversion no deberd exceder el techo financiero autorizado para la fuente de financiamiento de
que se trate.

f. Presentar el Acta de sesion del COPLADEMUN, en caso de realizar modificaciones o
adecuaciones al Plan Municipal de Desarrollo, misma que se adjuntard en formato PDF, en el
apartado de Informacién Social.

g. Segun la fuente de Financiamiento que corresponda, deberdn presentar el Comité de
Contraloria Social y la respectiva Acta Constitutiva de Comité, para las obras de nueva creacion.”

En razén de lo anterior, como parte de la auditoria se verificd la presentacion de

Modificaciones Presupuestales 2022, por parte de los 217 Entes Fiscalizables Municipales (212
Municipios y 5 Paramunicipales); identificdndose que, en el periodo comprendido del 01 de
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enero al 30 de abril del ano en curso, se recibieron un total de 52 Modificaciones,
correspondientes a 39 Entes Fiscalizables (38 Municipios y un Organismo Paramunicipal).

De las 52 Modificaciones Presupuestales presentadas por parte de los Entes Fiscalizables, 11
corresponden al FISMDF y 41 a Otras Fuentes de Financiamiento.

Por cuanto hace a la revision de los 11 documentos del FISMDF, se identifico lo siguiente:

Descripcion Cumple No cumple
Presentaron Acta de Aprobacion de Modificaciones Presupuestales
10 1

del CDM.
Actas debidamente firmadas y selladas por los integrantes del CDM. 9 2
Presentan Formato de Modificaciones Presupuestales. 10 1
Formato de Modificaciones cumple con los requisitos establecidos en 10 !
las reglas: (PDF/Completo/Legible/Sin Alteraciones/Sellado/Firmado).
Formato de Modificaciones aprobado por el Consejo de Desarrollo 10 1
Municipal (CDM).
Presentan Formato de Programa General de Inversién. 5 6
Las Obras y/o Acciones aprobadas en el Acta, corresponden a las

. . ; 7 4
enlistadas en el Formato de Modificaciones Presupuestales.
NOTA.

Se adjunta ANEXO 4.- Inconsistencias identificadas en la revision de las Modificaciones Presupuestales 2022,
correspondientes al FISMDF.

En relacion a la revision de los 41 documentos de Ofras Fuentes de Financiamiento, se
observé lo siguiente:

Descripcion Cumple No cumple

Presentaron Acta de Aprobacién de Modificaciones Presupuestales. 34 7
Actas debidamente firmadas vy selladas por las autoridades 2% 15
competentes.
Presentan Formato de Modificaciones Presupuestales. 37 4
Formato de Modificaciones cumple con los requisitos establecidos en 35 6
las reglas: (PDF/Completo/Legible/Sin Alteraciones/Sellado/Firmado).
Formato de Modificaciones aprobado por las autoridades 36 5
competentes.
Presentan Formato de Programa General de Inversién. 19 22
Las Obras y/o Acciones aprobadas en el Acta, corresponden a las

. I ; 33 8
enlistadas en el Formato de Modificaciones Presupuestales.
NOTA.

Se adjunta Anexo 5.- Inconsistencias identificadas en la revisién de las Modificaciones Presupuestales 2022,
correspondientes Otras Fuentes de Financiamiento.

4.3. Reportes Trimestrales de Avances Fisicos-Financieros (Primer Trimestre).

En relacién a la presentacion de los Reportes Trimestrales de Avances Fisicos-Financieros, la
Regla Décima Primera de las “Reglas de Cardcter General para la Presentacion de la
Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a través
de Medios Electrénicos” vigentes para el ejercicio 2022, establece lo siguiente:
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“DECIMA PRIMERA. En términos de lo que dispone el articulo 30, penultimo pdrrafo de Ia Ley, los
Entes Fiscalizables Municipales deberan enviar al ORFIS, mediante el SIMVER y en los plazos
indicados, la informacidn siguiente:

I ...

lll. Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros: Para efectos de presentacion en el SIMVER,
se compone del siguiente documento:

1. Formato "Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros" que genera el SIMVER con los datos
capturados.

Los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros se sujetardn a lo siguiente:
a. Entregarse de acuerdo con lo siguiente:

i. Tratdndose de los Programas de Inversién de cualquier fuente de financiamiento que fueron
presentados a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en curso, se entregardn durante los
primeros 25 dias naturales de los meses de abril, julio y octubre.

ii. Por cuanto hace alos Programas de Inversion distintos de las fuentes de financiamiento FISMDF
y FORTAMUNDF presentados de manera posterior al 31 de marzo, a mas tardar durante los
primeros 25 dias naturales del mes siguiente al trimestre en el que se haya aprobado el
Programa de Inversidn, por la instancia competente y sucesivamente, los trimestres que

correspondan.
Ejemplo:
Fecha de Aprobacién Reporte Trimestral a Presentar
ler. 2do. 3er.
Trimestre Trimestre Trimestre

| 1° de enero al 31 de marzo || | || |

| 1° de abril al 30 de junio | | || |

| 1° de julio al 30 de septiembre | |:|

b. Entregarse de manera posterior a la presentacién del Ultimo Estado de Obra Publica del periodo
que corresponda.

c. Ser acorde con las modificaciones que hayan sido aprobadas con anterioridad.

d. Contenerlos avances acumulados al trimestre de que se trate, debiendo seriguales o superiores
a los del frimestre anterior.

e. Guardar congruencia entre el avance fisico y financiero de las obras y acciones.

f. Para el caso de las obras, la informacién correspondiente a los avances, tanto fisicos como
financieros de las obras y servicios relacionados con las mismas, corresponderd a lo registrado
previamente en los Informes Mensuales de Obra Publica. Si no existe registro en los reportes
mensuales correspondientes, no se podrd realizar el registro de avances en los respectivos
reportes frimestrales.
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g. De igual forma, la informacion correspondiente a los avances, tanto fisicos como financieros de
las acciones, corresponderd a lo registrado previamente en el ejercicio del gasto del SIGMAVER.

h. Asimismo, el sistema validard el registro de los comités de contraloria social de la obras
aprobadas durante al trimestre correspondiente.

i. La evidencia de la difusidon del avance de las obras y acciones realizadas con los recursos del
Ramo 33, deberdn adjuntarse en formato PDF, en el apartado de Publicaciéon de Obras y
Acciones de la plataforma SIMVER.”

En este sentfido, como parte de la auditoria se verificod la presentacion de los Reportes de
Avances Fisicos-Financieros correspondientes al Primer Trimestre 2022, considerando una
muestra de 64 Entes Fiscalizables Municipales (60 Municipios y 4 Paramunicipales), de los
cuales se identificd que presentaron un total de 200 Reportes, de los cuales 67 se encuentran
relacionados con la fuente de financiamiento de FISMDF, y 133 corresponden a otros fondos.

De la revision efectuada a los Reportes Trimestrales, se observd lo siguiente:

v De los 67 reportes de avances, relacionados con FISMDF:

Descripcion Cumple No cumple
Se identificdé el Programa General de Inversion del Reporte de 63 4

Avance Presentado.
Presentaron el formato del Reporte de Avance. 66 1
Formato cumple con los requisitos establecidos en las reglas: 62 5
(PDF/Completo/Legible/Sin Alteraciones/Sellado/Firmado)
Formato aprobado por el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) 63 4

NOTA.

Se adjunta Anexo é.- Inconsistencias identificadas en la revision realizada a los Reportes de Avances del Primer
Trimestre 2022 del FISMDF.

v De los 133 reportes de avances, de otras fuentes de financiamiento:

Descripcion Cumple No cumple

Se identificd el Programa General de Inversion del Reporte de

120 13
Avance Presentado.
Corresponden al formato del Reporte de Avance. 132 1
Formato cumple con los requisitos establecidos en las reglas: 124 9
(PDF/Completo/Legible/Sin Alteraciones/Sellado/Firmado)
Formato aprobado por el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) 131 2
NOTA.

Se adjunta Anexo 7.- Inconsistencias identificadas en la revision realizada a los Reportes de Avances del Primer
Trimestre 2022 de Oftras Fuentes de Financiamiento.

Ademds de lo anterior, se verificod la presentacion de los 200 Reportes de Avance-Fisicos
Financieros, dentro de los plazos establecidos en la regla Décima Primera, obteniéndose lo
siguiente:

Descripcion Cumple No cumple Total
Presentacion de Reportes de Avance dentro del plazo
. 176 7 183
establecido.
NOTA.

Se adjunta Anexo 8.- Relacion de Reportes de Avances correspondientes al Primer Trimestre 2022, que fueron
presentados fuera de los plazos establecidos.
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Cabe senalar que, de los 17 Reportes de Avance-Fisicos Financieros, correspondientes all
Primer Trimestre 2022 restantes, no fue posible verificar si fueron presentados dentro del plazo
establecido, en virtud de que no se identificaron los Programas Generales de Inversion en el
SIMVER. (Anexo 9.- Relacién de Programas Generales de Inversidén no identificados en el SIMVER.)

5. Verificacion de la nofificacion de Hallazgos a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos.

La Regla Séptima de las “Reglas de Cardcter General para la Presentacion de la Informacion
Municipal al Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios
Electronicos” vigentes para el ejercicio 2022, establece lo siguiente:

“SEPTIMA. En términos de lo dispuesto en el articulo 32, Ultimo pdrrafo de la Ley, serd sancionado el
incumplimiento en la presentacion del Programa General de Inversidon, las Modificaciones
Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros y el Cierre de Ejercicio,
dentro de los plazos establecidos en la regla Décima Primera, de cualquiera de las fuentes de
financiamiento a las que tenga acceso el Ente Fiscalizable, con una sancién de trescientas a mil
veces el valor diario vigente de la UMA.

Quedan exentos de sanciones, los informes correspondientes al Reporte de Seguimiento de Obras
y Acciones Pendientes de Terminar Fisica y Financieramente, dado que el objetivo de éste radica
en conocer la situacién final de las obras; sin embargo se incluyen fechas limite, a fin de concluir
los informes durante el primer trimestre del ejercicio actual o, en su caso, conforme a lo estipulado
en el convenio.

El ORFIS, a través de las Unidades Administrativas que determine su Reglamento, revisaré los
documentos presentados por los Entes Fiscalizables para el cumplimiento en la presentacion del
Programa General de Inversion, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros, las
Modificaciones Presupuestales y el Cierre de Ejercicio y, en caso de que éstos no sean aptos o
suficientes para realizar el andlisis correspondiente, por Gnica ocasién, con fundamento en el
articulo 13, fracciones Il y lil de la Ley, podra solicitarle al Presidente Municipal o al Titular de la
Entidad Paramunicipal, complementarla o corregirla, realizando dicho requerimiento por conducto
de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para lo cual dispondrdn de un término de tres dias
hdbiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién; en caso de no cumplir con lo
requerido, los citados servidores publicos se hardn acreedores a la sancion que refieren los
numerales 15, fraccion ly 16 de la Ley.

Lo anterior, con independencia de que el incumplimiento al requerimiento solicitado, tendrd como
efecto que no se tenga por presentado el respectivo Programa General de Inversién, los Reportes
Trimestrales de Avances Fisico-Financieros, las Modificaciones Presupuestales y el Cierre de
Ejercicio de que se trate, imponiéndose la sancién referida en el Ultimo pdrrafo del articulo 32 de
la Ley.

En caso de reincidencia, la sancidn que se imponga no podrd ser la minima.”

A efecto de verificar el cumplimiento de lo establecido en el tercer pdarrafo de la Regla
Séptima antes senalada, mediante oficio nUmero OIC/629/06/2022 de fecha 17 de junio del
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ano en curso, se solicitdé al drea auditada, entre otros, los oficios mediante los cuales se
solicitd a la Direccidn General de Asuntos Juridicos, requiriera a los Entes Fiscalizables la
correccion o complemento de la informacion programdatica (Programas Generales de
Inversion, Modificaciones Presupuestales y Reportes de Avance del Primer Trimestre,
correspondientes al ejercicio 2022) enviada a través del SIMVER.

En atencion a dicho requerimiento, el drea auditada presentd un total de 121 oficios dirigidos
a la Direccidon General de Asuntos Juridicos, y suscritos por la Auditora Especial de
Planeacién, Evaluaciéon y Fortalecimiento Institucional, mediante los cuales solicitaba se
redlizara el requerimiento de complemento y/o correccién a los Entes Municipales, haciendo
el senalamiento de que la informacién debia presentarse en el apartado denominado
Documentacion Complementaria del SIMVER. De la revision a los 121 oficios se identifico:

OFICIOS  INFORMACION QUE SE REQUIERE CORREGIR Y/O COMPLEMENTAR
77 132 Programas Generales de Inversion
22 29 Modificaciones Presupuestales
22 43 Reportes de Avances Primer Trimestre 2022

De la revision y andlisis a los 77 oficios correspondientes a los Programas Generales de
Inversion, se observa que:

¢ Los oficios presentan fecha del mes de mayo, conforme se indica, mismos que fueron
entregados a la Direccidn General de Asuntos Juridicos en fecha 01 de junio de 2022.

1 30 de mayo de 2022

76 31 de mayo de 2022

Alrespecto, considerando la fecha en la que fueron presentados los Programas Generales
de Inversidn, se observa que los requerimientos de correccidon y/o complemento a la
Direccidon General de Asuntos Juridicos, se realizé en promedio 62 dias posteriores a la
presentacion de los Programas Generales de Inversion.

¢ Las correcciones y/o complemento de los Programas Generales de Inversion, se
relacionan con las siguientes inconsistencias:

= Eleccién del Vocal de Control y Vigilancia, no se realizé por los Consejos Comunitarios.

» Actas de Instalacion y Resolutivas del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM), no
presentan firma de Presidente, Regidores, Vocal de Conftrol y Vigilancia, Consejeros
Comunitarios,

= Actas de Instalacién del CDM, en las que no se identifica la eleccidon del Vocal de
Control y Vigilancia, ni la instalaciéon del propio CDM.

* Actas resolutivas del CDM en las que no se incluye la relacién de obras y acciones, ni
se aprueba el Programa General de Inversion.

* |nexistencia de quorum legal necesario para la realizacion de sesién del CDM.
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* |Incongruencia entre la hora de inicio y la de término del acta de instalacion vy
resolutivas del CDM.

* |ncongruencia entre la hora de inicio del Acta Resolutiva y la de término de instalacion
del CDM.

= Actas de instalacion y del CDM y resolutivas incompletas e ilegibles.

= Formato de Programa General de Inversion incompletos e ilegibles.

= Formatos de Programa General de Inversion sin firma y sello del Conftralor, sin firma del
Presidente Municipal.

* En el Formato del Programa General de Inversion la fuente de financiamiento no
corresponde a la aprobada.

= En el Programa General de Inversion la firma del Vocal de Control y Vigilancia, el
nombre de la persona acreditada es distintfa a la que aparece en las Actas de
Instalacion del CDM y el Acta de Aprobacion.

= Documentos anexos que no corresponden a las Actas de Instalacion del CDM, Actas
Resolutivas.

* La numeracion de obras aprobadas difiere con lo registrado en el SIMVER.

En relacion a ello, se verificd en el apartado de “Documentacion Complementaria del
SIMVER", la correccion y/o complemento de la informacidon relacionada con los Programas
Generales de Inversion, identificndose:

Entes Fiscalizables Informacién

61 atendieron el requerimiento 100 Programas Generales de Inversion

25 no atendieron el requerimiento 32 Programas Generales de Inversién

Conforme lo establecido en el pdrrafo cuarto de la Regla Séptima de las Reglas multicitadas,

los 25 Entes Municipales debieron ser acreedores de la sancidén correspondiente. (Anexo 10.-
Relacién de Entes Fiscalizables que no atendieron el requerimiento de correccién y/o complemento de Programas Generales
de Inversién 2022)

En relacién a la revision de los 22 oficios correspondientes a las Modificaciones
Presupuestales, se identificd lo siguiente:

¢ Los 22 oficios presentan fecha 16 de junio de 2022, mismos que fueron notificados a la
Direccién General de Asuntos Juridicos, el 20 de junio de 2022.

Al respecto, considerando la fecha en la que fueron presentados las Modificaciones
Presupuestales, se observa que los requerimientos de correccién y/o complemento a la
Direccidn General de Asuntos Juridicos, se realizd en promedio 446 dias posteriores a la
presentaciéon de las Modificaciones.

¢ Las correcciones y/o complemento de las Modificaciones Presupuestales, se relacionan
con las siguientes inconsistencias:
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* |ncongruencias en las actas de aprobacion, respecto del ejercicio al que corresponde
la fuente de financiamiento que se aprueba.

* |ncongruencias entre las horas de inicio y de término de las actas.

* |Incongruencias en las fechas senaladas en las actas.

= Actas no incluyen puntos de acuerdo de aprobacidn de Modificaciones
Presupuestales.

* Actas no corresponden ala aprobacion de Modificaciones, aprueban Estados de Obra
PUblica o Programas de Inversion.

* En las actas no se visualizan los nombres y firmas de los Consejeros Comunitarios, sin
tenerse certeza de la aprobaciéon por parte de los integrantes del CDM.

= No adjuntan actas correspondientes.

= Formatos de Modificaciones Presupuestales se presentan ilegibles e incompletos.

= Anexan documentos distintos a los requeridos.

= Actas y formatos de Programas Generales de Inversion, y Modificaciones
Presupuestales no presentan la totalidad de firmas

Al respecto, se verificé en el apartado de "Documentacién Complementaria del SIMVER”, la
correccion y/o complemento de la informacién relacionada con las Modificaciones
Presupuestales, identificandose:

Entes Fiscalizables Informacién

10 atendieron el requerimiento 11 Modificaciones Presupuestales

12 no atendieron el requerimiento 18 Modificaciones Presupuestales

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el parrafo cuarto de la Regla Séptima
de las Reglas multicitadas, los 12 Entes Municipales debieron ser acreedores de la sancion

correspondien’re. (Anexo 11.- Relacién de Entes Fiscalizables que no atendieron el requerimiento de correccién y/o
complemento de Modificaciones Presupuestales 2022)

En relaciéon a la revision y andlisis a los 22 oficios correspondientes a los Reportes de Avances
Fisicos-Financieros, correspondiente al Primer Trimestre 2022, se identificé que:

¢ Los 22 oficios presentan fecha 16 de junio de 2022, mismos que fueron notificados a la
Direccién General de Asuntos Juridicos, el 20 de junio de 2022.

Alrespecto, considerando la fecha enla que fueron presentados los Reportes de Avances
del Primer Trimestre 2022, se observa que los requerimientos de correccidon y/o
complemento a la Direccién General de Asuntos Juridicos, se realizd en promedio 56 dias
posteriores a la presentacién de los Reportes.

¢ Las correcciones y/o complemento de los Reportes de Avances Trimestrales (Primer
Trimestre), se relacionan con las siguientes inconsistencias:

= Formatos de Reportes de Avances no presentan la totalidad de firmas.
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» Formatos de Reportes de Avances ilegibles e incompletos.

De la misma manera, se verificd en el apartado de "Documentaciéon Complementaria del
SIMVER”, la correccion y/o complemento de la informacion relacionada con los Reportes de
Avances Trimestrales, identificGndose:

Entes Fiscalizables ‘ Informacioén
9 atendieron el requerimiento 19 Reportes de Avances
13 no atendieron el requerimiento 24 Reportes de Avances

Con fundamento en lo dispuesto en el pdrrafo cuarto de la Séptima de las Reglas
multicitadas, los 13 Entes Municipales debieron ser acreedores de la sancidon

correspondienTe. (Anexo 12.- Relacidon de Entes Fiscalizables que no atendieron el requerimiento de correccion y/o
complemento de Reportes de Avances Primer Trimestre 2022)

Al respecto, se identifica que con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la
Regla Séptima, la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacion y Fortalecimiento
Institucional informa debidamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos los hallazgos
identificados en la revision de la informacién programdtica presentada por los Entes
Municipales, a efecto de que se realicen los requerimientos de correccidn y/o complemento.
No obstante, se identifico lo siguiente:

Hallazgo No.4

La notificaciéon de los hallazgos identificados en la revisidon de la informacion programdtica
presentada por los Entes Municipales, por parte de la Auditoria Especial de Planeacion,
Evaluacion y Fortalecimiento Institucional aun y cuando se notifica, se advierte que no se
realiza de manera oportuna a la Direccidon General de Asuntos Juridicos, en virtud de que
los oficios son entregados enfre los 46 a 62 dias posteriores a la presentacion de la
informacion:

INFORMACION ‘ DiAS TRANSCURRIDOS
Programas Generales de Inversién 62
Modificaciones Presupuestales 46
Reportes de Avances Primer Trimestre 56

Aclaracion de los hallazgos:

"Po[ cuanto hace al fondo del presente hallazgo, mismo que puede resumirse en el hecho de que
el Organo Interno de Control considera que no es oportuno el lapso de presentacién de los oficios,
mediante los cuales se notifica a la Direccion General de Asuntos Juridicos, alguna posible
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inconsistencia derivada de la entrega de la informaciéon por parte de los entes fiscalizables
municipales; se considera importante resaltar las siguientes situaciones concretas:

1.- En ningun documento normativo se establecen plazos de entrega para las notificaciones a las
que hace referencia el drea revisora, por lo cual se considera una apreciacion subjetiva, carente
de la debida fundamentacién y motivacion la plasmada en el “Hallazgo No.4".

2.- Las instancias juridicas tanto nacionales como internacionales han determinado criterios
especificos para la determinacion de lo que debe entenderse como “plazo razonable”,
estableciendo que es necesario fomar en cuenta, por los menos, los siguientes elementos:

a) La complejidad del asunto.

b) La actividad procesal del interesado.

c) La posible afectacion juridica de las partes involucradas en el proceso.
d) El conjunto de actos relativos a su trdmite.

Es decir, que para para precisar el “plazo razonable” en la resolucion de los asuntos, debe
atenderse el caso particular y ponderarlos elementos descritos, conforme a criterios de normalidad,
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad, para emitir un juicio sobre si, en el caso concreto, se
ha incurrido en una dilacién o retardo injustificado. Situacién que no ha acontecido en el presente
asunto.

3.- Concretamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideré que en casos de
indefinicion en los plazos, se debe atender al concepto de “plazo razonable” desarrollado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Para robustecer lo antes expuesto me permito remitirme a los siguientes criterios emitidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, mismos
que por analogia resultan aplicables:

Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de enero de 1997. Serie C No. 30181 77. El articulo 8.1 de la Convencidn también se refiere
al plazo razonable. Este no es un concepto de sencilla definicidon. Se pueden invocar para
precisarlo los elementos que ha senalado la Corte Europea de Derechos Humanos en varios
fallos en los cuales se analizé este concepto, pues este articulo de la Convencién Americana
es equivalente en lo esencial, al 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. De acuerdo con la Corte Europeaq, se deben
tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se
desarrolla el proceso: a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado;
y c¢) la conducta de las autoridades judiciales (Ver entre otros, Eur. Court H.R., Motta
judgment of 19 February 1991, Series A no. 195-A, parr. 30; Eur. Court H.R., Ruiz Mateos v. Spain
judgment of 23 June 1993, Series A no. 262, parr. 30).

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Registro digital: 2009511
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca
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Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: .10.A.E.63 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |l
pdgina 2004

Tipo: Aislada

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. PARA DETERMINAR SU ALCANCE Y CONTENIDO, PUEDE
ATENDERSE AL CONCEPTO DE "PLAZO RAZONABLE" DESARROLLADO POR LA CORITE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, EN APLICACION DEL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD.

En la tesis 1a. CDV/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 21 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 12, Tomo I, noviembre de 2014, pdgina 714, de titulo y
subtitulo: "DERECHOS HUMANQOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA
NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS
AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO.", la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciodn sostuvo el criterio consistente en que el contenido de los derechos humanos no se
limita al texto expreso de las normas que los reconocen, sino que se robustece con la
interpretacién evolutiva o progresiva que al respecto realicen tanto los tribunales de
constitucionalidad nacionales, como los organismos internacionales autorizados en la
materia. Asi, en nuestro sistema juridico, el derecho fundamental de peticidén se reconoce
en el articulo 8o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto no
dispone un plazo determinado para que las autoridades den respuesta a las solicifudes
formuladas por los gobernados, pues su segundo pdrrafo se limita a seAalar que el acuerdo
recaido a la peticién deberd hacerse del conocimiento del solicitante en "breve término",
sin que establezca un referente temporal concreto. Ante esa indefinicidon, en aplicaciéon del
principio de progresividad previsto en el articulo 10., pdrrafo tercero, de la Constitucion
Federal, vdlidamente puede atenderse al concepto de "plazo razonable" desarrollado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos a partir de los articulos 7, numeral 5 y 8,
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con la finalidad de
determinar el alcance y contenido del derecho mencionado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA
EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 58/2015. Axtel, S.A.B. de C.V. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Mario Jiménez Jiménez

Esta tesis se public el viernes 26 de junio de 2015 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Registro digital: 2020019

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: (IV Regién)20.15K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI,
pdgina 5308

Tipo: Aislada
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PLAZO RAZONABLE. ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU EXISTENCIA, CUANDO SE RECLAMA
AFECTACION DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL Y, COMO CONSECUENCIA,
VIOLACION A LOS ARTICULOS 8o., 14 Y 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J.
48/2016 (10a.), considerd que de conformidad con el articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio, cuyos efectos sean
de imposible reparacion; y para ser calificados como ‘irreparables’, deben producir una
afectacion material a derechos sustantivos; es decir, por regla general, cuando un particular
aduce exclusivamente que hubo en su contra una afectacion cometida dentro de un
procedimiento jurisdiccional, aun cuando alegue violaciones a los articulos 8o., 14y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los actos reclamados no pueden
considerarse como de ejecucion irreparable, sino violaciones de cardcter adjetivo, pues no
se trata de una "omision" auténoma al procedimiento cuando se presentan dentro de éste,
como la falta de respuesta a una peticién expresa sobre el desahogo de pruebas o de
prosecucion del trdmite, caso en el cual el juicio de amparo seria improcedente. Sin
embargo, existe una excepcion a dicha regla y acontece cuando de la demanda o de las
constancias de autos, el Juez de amparo advierte que existe una abierta dilacién del
procedimiento o su paralizacion total, pues en ese caso, el juicio de amparo serd
procedente, y para justificar esa excepcion debe atenderse a los conceptos “abierta
dilacién del procedimiento” o “paralizacion total del procedimiento”, considerando el
derecho fundamental al "plazo razonable", como parte del debido proceso, que deben
entenderse como aquel retardo que muestra que el camino procesal se ha prolongado de
forma que su desarrollo sea superior al normal que debe llevarse en todo proceso
jurisdiccional, lo que implica que para medir la razonabilidad del plazo en que se desarrolla
un juicio, debe tomarse en cuenta: a) La complejidad del asunto, ya sea técnica, juridica o
material; b) La actividad procesal del interesado, esto es, los actos que haya desplegado
para darle seguimiento, si con ello dificulta, obstaculiza o impide su pronta respuesta; c) La
conducta de las autoridades jurisdiccionales, es decir, los actos que la propia autoridad llevd
a cabo para agilizar la pronta respuesta a su peticion, asicomo sus cargas de trabajo; d) La
afectacién generada en la situacidn juridica de la persona involucrada en el proceso; e) El
andilisis global del procedimiento, que consiste en el conjunto de actos relativos a su tramite,
que implica analizar el caso sometido a litigio de acuerdo a las particularidades que
representa, para establecer si un transcurso excesivo de tiempo resulta justificado o no. Por
tanto, para precisar el "plazo razonable" en la resolucion de los asuntos en que se reclama
una _dilaciéon procesal, debe atenderse al caso particular, conforme a criterios de
normatividad, razonabilidad, proporcionalidad y necesidad, para determinar si se ha
incurrido_en _una dilacién o retardo injustificado, ya que una demora prolongada sin
justificacién, puede constituir, por si misma, una violacién a los derechos fundamentales
contenidos en el articulo 17 constitucional citado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.

Amparo en revision 23/2018 (cuaderno auxiliar 856/2018) del indice del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa,
Veracruz. 4 de octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Nadia Villanueva Vdzquez.
Secretaria: Lorena Garcia Vasco Rebolledo.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO
INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR
UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL DE ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO,
AL TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERECHOS SUSTANTIVOS."
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de mayo
de 2016 a las 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 30, Tomo I, mayo de 2016, pdgina 1086.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Finalmente se presenta un reporte de las actividades realizadas por la Direccién de Evaluacion
Financiera y Programdtica, con la cual se acredita la carga de trabajo y por tanto uno de los
elementos a considerarse en la determinacién del concepto de “plazo razonable”, para el asunto
que nos ocupa:

e Revision de 574 Programas Generales de Inversion (PGl), que incluyen los PGl presentados
dentro de su plazo establecido (31 de Marzo) y los presentados de manera extempordnea
con corte al 22 de abril de 2022.

e Revision de 2052 Estados Financieros Mensuales (9 documentos) y 3192 Estados Financieros
Trimestrales (14 documentos) de 228 Entes Fiscalizables correspondientes al mes de marzo
de 2022.

e Revision de los Informes Trimestrales de avances Fisicos — Financieros correspondientes a 217
Entes Fiscalizables.

e Atencidn y asesoria a los Entes Fiscalizables (220 aproximadamente, en dicho periodo).

En virtud de lo expuesto y fundado a usted en el presente hallazgo, solicito se tenga por solventado
en su totalidad, ya que la Direccién de Evaluacion Financiera y Programdtica en ningin momento
contraviene lo sefialado en las Reglas de Cardcter General o en el Reglamento Interior, al tiempo
que se considera que no existio un andilisis detallado del caso concreto para determinar la supuesta
falta de oportunidad en las notificaciones."

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeaciodn, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizé el andlisis a los argumentos aportados por el drea auditada, al respecto, se
comenta lo siguiente:

Efectivamente, las “Reglas de Cardcter General para la Presentacion de la Informacion
Municipal al Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios
Electronicos”, no establecen el plazo para la notificaciéon de los hallazgos identificados en la
revision de la informacién programdatica presentada por los Entes Municipales, por parte de
la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluaciéon y Fortalecimiento Institucional a la Direccién
General de Asuntos Juridicos.
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Sin embargo, el drea administrativa debe procurar que las revisiones a la informacion vy las
notificaciones a la Direccidon General de Asuntos Juridicos se realicen en un plazo razonable
como bien argumenta, que permita a los Entes Municipales efectuar a la brevedad posible
la correccién y/o complemento de la informacion enviada a través del SIMVER.

Lo anterior, permitird que de no cumplir los Entes Municipales con los requerimientos
realizados, se impongan las multas correspondientes, obfeniéndose ingresos exfraordinarios
para el propio Orfis.

Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina como solventado, no obstante se
emite la siguiente:

Recomendacion

d) Establecer en el procedimiento correspondiente, los plazos en los que deberdn realizarse
las solicitudes a la Direccidn General de Asuntos Juridicos, respecto a los requerimientos
de correccién y/o complemento por parte de los Entes Municipales, que no debe exceder
del ejercicio que la Direccion de Evaluaciéon Financiera y Programdatica se encuentra
revisando.

6. Revision de requerimientos de Correccion y/o Complemento de la Informacion a los
Entes Municipales.

Derivado de la revision se solicitaron los oficios mediante los cuales la Direccidon General de
Asuntos Juridicos informa a la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluaciéon y Fortalecimiento
Institucional, sobre los requerimientos notificados a los Entes Fiscalizables Municipales,
respecto a la correccidén o complemento de la informacién programdtica enviada a través
del SIMVER.

En atenciéon a ello, el drea auditada presentd 44 oficios mediante los cuales la Direccién
General de Asuntos Juridicos, notifica a los Entes Municipales la correccién y/o complemento
de la informacion programdtica presentada a través del SIMVER:

OFICIOS INFORMACION PROGRAMATICA A LA QUE CORRESPONDEN
32 Programas Generales de Inversién
11 Modificaciones Presupuestales
1 Reporte de Avance Primer Trimestre

Ademds, se detectd que los oficios fueron elaborados en su mayoria en el mes de junio, y
notificados hasta julio a los Entes Municipales.

No obstante, de acuerdo a la informacion revisada como parte de la auditoria, se identificod
que la Auditoria Especial de Planeacidén, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional notificd
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121 oficios mediante los cuales solicitaba a la Direccién General de Asuntos Juridicos
realizard los requerimientos de correccion y/o complemento; determindndose que dicha
Direccion a la fecha no ha notificado en su totalidad los hallazgos detectados en el andlisis
de la informacién programdtica.

Hallazgo No. 5

No existe evidencia de que la Direccion General de Asuntos Juridicos haya notificado la
totalidad de requerimientos de correccion y/o complemento de la informacién
programdtica presentada a fravés del SIMVER, solicitados por la Auditoria Especial de
Planeacidn, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional.

Aclaracién de los hallazgos:

“De conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacidn Superior,
corresponde a la Direccidn de Evaluacidén Financiera y Programdatica:

“Informar a su titular de la Auditoria Especial para que lo haga del conocimiento de la Direccidn
General de Asuntos Juridicos, el incumplimiento en la presentaciéon de informacidén programdtica por
parte de los Entes Fiscalizables Municipales, para los efectos procedentes;”

De lo anterior se debe colegir que tanto el Director de Evaluacién Financiera y Programdtica como
la titular de la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional han
cumplido con sus obligaciones reglamentarias.

Asimismo y profundizando en el fondo del “Hallazgo ndmero 5", mismo que se refiere al hecho de
una presunta falta de nofificacidn de requerimientos de correccidn y/o complemento de
informacidn, se transcriben las atribuciones conferidas a la Direccidén de Asuntos Juridicos, por el
Reglamento Interior:

Articulo 59. Corresponde a la o el titular de la Direccién General de Asuntos Juridicos ejercer las
facultades siguientes:

I. Elaborar y remitir a la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional
para su integracién al Programa de Trabajo Anual del Organo que serd sometido a la aprobacién de
la o el Auditor General, el Programa Anual de Actividades de las dreas que integran dicha Direccidn
General, conforme a lo sefialado en la Ley, el Reglamento y demds disposiciones aplicables;

IIl. Coordinar y supervisar la elaboracion de lineamientos e instrumentos necesarios para el desarrollo
de las atribuciones que le competan, actualizados y de acuerdo con planteamientos y disposiciones
juridicas aplicables vigentes, para someterlos a la consideracion y aprobacion de la o el Auditor
General;

lll. Representar legalmente al Organo, a la o el Auditor General y a las o los titulares de las dreas
administrativas del Organo, en los juicios y procedimientos, incluido el juicio de amparo, que se ventilen
ante cualquier autoridad judicial, administrativa, fiscal y/o instancia jurisdiccional, de cardcter federal,
estatal y/o municipal, e intervenir en toda clase de juicios en que éstos sean parte; presentar
denuncias, acusaciones o querellas penales;

IV. Interponer el juicio de amparo y toda clase de recursos denfro de éste; asi como contestar y
reconvenir demandas, oponer excepciones, comparecer en las audiencias, ofrecer y rendir pruebas,
interponer recursos y presentar alegatos; nombrar delegados o autorizados en los juicios en que la
Direccién General sea parte; recibir documentos y formular otras promociones en juicios civiles, fiscales,
administrativos, laborales, penales o de cualquier otfra naturaleza; intervenir en actos y procedimientos
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en general, recusar jueces o magistrados, e interponer todo tipo de recursos, excepto desistirse de la
instancia o de la accidn, sin previo acuerdo de la o el Auditor General;

V. Formular los informes previo y justificado a cargo de la o el Auditor General y de las dreas
administrativas del Organo, asi como intervenir en los juicios constitucionales en que ésta sea autoridad
responsable, en términos de la Ley de Amparo;

VI. Promover las acciones que correspondan ante la Fiscalia Especializada, el Tribunal Estatal o las
autoridades competentes, derivadas de las investigaciones que realice el drea facultada del Organo
y que le sean remitidas para ese efecto;

VIl. Impugnar ante la autoridad competente, las omisiones de la Fiscalia Especializada en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita en materia de declinacién de
competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién penal, o suspension del procedimiento;
VIIl. Previo acuerdo con la o el Auditor General, elaborar las denuncias de juicio politico que deban
promoverse ante el Congreso, en los términos de las disposiciones aplicables;

IX. Impugnar las resoluciones del Tribunal Estatal, en términos de lo dispuesto por la legislacion
aplicable;

X. Desahogar, a fravés de la Subdireccidon de lo Contencioso y Substanciacion, el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa de las faltas graves cometidas por servidores publicos, en términos de
las disposiciones aplicables en materia de responsabilidades administrativas.

Xl. Asesorar a la o el Auditor General respecto de la interpretacion y aplicacién de disposiciones
juridicas;

XIl. Asesorar a las dreas administrativas del Organo y atender, en su caso, los requerimientos que les
sean formulados por oiras autoridades en las materias de su competencia;

Xlll. Opinar sobre la debida fundamentacién y motivacién de los actos y resoluciones del Organo, de
las drdenes de auditoria, de los pliegos de observaciones, del Informe del Resultado y demds
instrumentos necesarios, derivados de la prdctica de la Fiscalizaciéon Superior;

XIV. Someter a la consideracidn de la o el Auditor General, la aplicacién de las medidas de apremio,
cuando se actualice cualquiera de los supuestos previstos en la Ley, asi como realizar las acciones
necesarias para su imposicién, en términos de lo dispuesto en la misma;

XV. Realizar las notificaciones de los actos que se emitan relacionados con el ejercicio de sus
facultades; asi como de las resoluciones que dicte el Organo, y todas aquéllas que instruya la o el
Auditor General;

XVI. Coadyuvar, de conformidad con las insfrucciones que dicte la o el Audifor General, en las
investigaciones practicadas por autoridades ministeriales;

XVII. Informar a la o el Auditor General y al Organo Interno de Control, sobre los hechos que conozca
presuntamente constitutivos de responsabilidad de las o los servidores publicos del Organo;

XVIIl. Integrar la documentacién que soporte los actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delitos, para hacerlo del conocimiento de la o el Auditor General;

XIX. Elaborar y revisar los acuerdos, convenios, contratos y demds instrumentos juridicos que deba
suscribir la o el Auditor General, o en los que el Organo sea parte, asi como realizar las acciones que
de ellos deriven, llevar el control y debida custodia de los mismos;

XX. Participar en los procedimientos de licitacién convocados por la Direccion General de
Administracion y Finanzas, asi como en la adjudicacion y suscripcidon de los contratos administrativos
en materia de adquisiciones y prestacion de servicios profesionales, asegurdndose del debido
cumplimiento de las disposiciones legales en el dmbito de su competencia;

XXI. Asesorar a la Direccién General de Administraciéon y Finanzas en los temas de cardcter laboral
relacionados con las y los servidores publicos del Organo, asi como en los aspectos contractuales con
los Despachos y Prestadores de Servicios de Auditoria; y efectuar los levantamientos de acta
correspondientes en los términos de la ley de la materia;

XXIl. Llevar el reqgistro de las personas infractoras, sanciones y medidas de apremio impuestas por el
Organo a las y los servidores y ex servidores publicos, de los Entes Fiscalizables;

XXlll. Gestionar ante la Secretaria de Finanzas y Planeacioén, el cobro de créditos fiscales derivados de
la imposicion de indemnizaciones para el resarcimiento de darios a los Entes Fiscalizables y de
sanciones econémicas que corresponden al Organo, asi como de las que por disposicién de la Ley, le
correspondan;

39/58



INFORME EJECUTIVO

ORGANO INTERNO DE CONTROL P
DE AUDITORIA

XXIV. Dar fe y certificar, previa confrontaciéon o cotejo con su original o matriz, los documentos o
instrumentos especificos que produzcan las dreas administrativas del Organo en el ejercicio de sus
atribuciones, asf como de la documentacidn que obre en poder del Organo. En su caso, esta facultad
también podrd ser ejercida por la o el Auditor General. Bajo ninguna circunstancia se atenderd
solicitud de envio de expedientes administrativos al solicitante en forma genérica o global;

XXV. Expedir a quien acredite su interés juridico, previo el pago de los derechos correspondientes,
copia certificada de los documentos y actuaciones que integren los expedientes administrativos, asi
como de la documentacién que obre en poder del Organo, en términos de la Ley;

XXVI. Compilar, actualizar, ordenar y difundir al interior del Organo las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y demds disposiciones de observancia general en materia de Fiscalizacion Superior;

XXVII. Emitir solicitudes y requerimientos necesarios para el debido cumplimiento de sus facultades, asi
como de aquéllas que ordene la o el Auditor General;

XXVIIl. Recibir y framitar las quejas y denuncias que sean presentadas por cualquier persona, en
términos de la Ley y turnar las procedentes al drea administrativa competente del Organo;

XXIX. Designar, a solicitud de las dreas administrativas del Organo, un defensor de oficio en los
procedimientos en que las leyes respectivas lo prevean, y

XXX. Las demds que expresamente le otorguen la Ley, las leyes estatales, el Reglamento y demds
disposiciones aplicables, asi como la o el Auditor General del Organo.

En virtud de lo anterior y en estricto apego a lo dispuesto por la normatfividad que nos rige, se
considera que el "Hallazgo No. 5" debe considerarse como enteramente aclarado por cuanto
hace ala Direccidon de Evaluacion Financiera y a la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y
Fortalecimiento Institucional; ya que taly como se ha establecido en puntos anteriores, no es posible
que se nos sefale por acciones u omisiones que estdn mas alld de nuestra esfera de competencia.

Finalmente, se adjunta al presente la documentacion mediante la cual se acredita el puntual
seguimiento que ha dado la Direccidon de Evaluacién Financiera y Programdtica a los oficios de
solicitud de requerimientos, asi como las respuestas obtenidas en su caso. (ANEXO 2)."”

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacioén, Evaluaciéon y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizé el andlisis a los argumentos y la revisidn del soporte documental presentado por el
drea administrativa auditada, consistente en oficios y correos electrénicos emitidos por la
Auditoria Especial de Planeacidon, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, y el
Departamento de Evaluacion Financiera y Programdtica “A”, a la Direccion General de
Asuntos Juridicos, de fechas 24 de junio y 28 de septiembre de 2022, a fravés de los cuales
se solicita informaciéon del status que guardan las solicitudes de requerimiento de informacion
y de sanciones correspondientes al ejercicio 2022; al respecto, se identificd que se da
seguimiento a la notfificaciéon de requerimientos de correccion y/o complemento de la
informacion programdatica presentada a través del SIMVER.

Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina como solventado, no obstante, se
emite la siguiente:
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Recomendacion

e) Establecer en el procedimiento correspondiente, la obligacion de la Direccién General
de Asuntos Juridicos de informar a la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacion vy
Fortalecimiento Institucional dentro un plazo determinado, sobre las notificaciones
realizadas a los Entes Municipales, respecto de las correcciones y/o complementos de la
informacion presentada a través del SIMVER.

7. Verificacion del seguimiento a la Correcciéon y/o Complemento por parte de los Entes
Municipales.

Como parte de la auditoria, se requirieron al drea auditada los oficios mediante los cuales la
Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional informa a la
Direcciéon General de Asuntos Juridicos, respecto de los Entes Fiscalizables que no cumplieron
con el requerimiento de correccién y complemento de la informacién programdtica
enviada a fravés del SIMVER, a efecto de imponer la sancidn correspondiente.

Respecto a dicha informacion, mediante oficio nUmero DEFyP/034/08/2022, de fecha 03 de
agosto del presente ano, el drea auditada informd lo siguiente:

“Esimportante sefalar que el SIMVER presentd algunos problemas que fueron reportados via correo
electrénico el dia 14 de julio, por lo que el personal de la Direccién General de Tecnologias de la
Informacion realizé una modificacidn a dicho sistema, quedando completamente operando el dia
21 de julio; en virtud de lo anterior y algunas otras situaciones mayores, reportadas via telefénica,
la informacidn resultante de las notificaciones se encuentra adn en procesos de revision, sin que al
momento se hayan generado oficios por el no cumplimiento a los requerimientos de informacion.”

Al respecto, aun y cuando el drea auditada senala que se presentaron problemas en el
SIMVER, los cuales fueron solucionados hasta dentro de siete dias por la Direccion General
de Tecnologias de la Informacidn, dicha situacién no justifica el atraso en el seguimiento a la
atencion de los requerimientos de correccidén y/o complemento por parte de los Entes
Fiscalizables.

Ademds, es de observarse que la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacion vy
Fortalecimiento Institucional no ha informado a la Direccidén General de Asuntos Juridicos,
respecto a los Entes Municipales que incumplieron con dichos requerimientos, y estar en
posibilidades de imponer las sanciones respectivas.

Hallazgo No. 6

No existe evidencia que la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluaciéon y Fortalecimiento
Institucional haya realizado el seguimiento a la correccion y/o complemento de los
Programas Generales de Inversion, Modificaciones Presupuestales y Reportes de Avances del
Primer Trimestre, correspondiente al ejercicio 2022, por parte de los Entes Municipales.
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Aclaracién de los hallazgos:

“"Adjunto al presente se envia la documentacidn mediante la cual se acredita el seguimiento
realizado por parte de la Direccidn de Evaluacion Financiera y Programdtica, adscrita a la Auditoria
Especial de Planeacién, Evaluacidn y Fortalecimiento Institucional, respecto de la correccion y/o
complemento de los Programas Generales de Inversion, Modificaciones Presupuestales y Reportes
de Avances del Primer Trimestre, correspondiente al ejercicio 2022, por parte de los Enfes
Municipales. (ANEXO 2).

Asimismo se reiteran todos y cada de los argumentos vertidos en puntos anteriores en referencia al
concepto de “plazo razonable”, mismos que para efectos de economia procesal se solicita se
tengan por insertados integramente. Lo anterior para el caso de que pudiera considerarse que el
seguimiento que se acredita en los anexos, no fue “oportuno”.

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizé el andlisis a los argumentos y la revision del soporte documental presentado por el
drea administrativa auditada, consistente en oficios y correos electronicos emitidos por la
Auditoria Especial de Planeacidn, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, y el
Departamento de Evaluaciéon Financiera y Programdtica “A”, a la Direccién General de
Asuntos Juridicos, de fechas 24 de junio y 28 de septiembre de 2022, a través de los cuales
se solicita informacidén del status que guardan las solicitudes de requerimiento de informacién
y de sanciones correspondientes al ejercicio 2022; al respecto, se identificé que se da
seguimiento a la notificacion de requerimientos de correccion y/o complemento de la
informacion programdtica presentada a través del SIMVER, realizar por el drea juridica.

Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina solventado.

Hallazgo No. 7

No existe evidencia de que la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluaciéon y Fortalecimiento
Institucional haya informado a la Direccion General de Asuntos Juridicos sobre los Entes
Municipales que no realizaron las correcciones y/o complementos a los Programas
Generales de Inversidn, Modificaciones Presupuestales y Reportes de Avances del Primer
Trimestre, correspondiente al ejercicio 2022, a efecto de poder imponer las sanciones
correspondientes.

Aclaracion de los hallazgos:

“Adjunto al presente se envia la documentacién mediante la cual se acredita el seguimiento
realizado por parte de la Direccién de Evaluacion Financiera y Programdtica, adscrita a la Auditoria
Especial de Planeacion, Evaluacidon y Fortalecimiento Institucional, respecto de la correccién y/o
complemento de los Programas Generales de Inversion, Modificaciones Presupuestales y Reportes
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de Avances del Primer Trimestre, correspondiente al ejercicio 2022, por parte de los Enfes
Municipales. (ANEXO 3)

Asimismo se reiteran todos y cada de los argumentos vertidos en puntos anteriores en referencia al
concepto de “plazo razonable”, mismos que para efectos de economia procesal se solicita se
tengan por insertados integramente. Lo anterior para el caso de que pudiera considerarse que el
seguimiento que se acredita en los anexos, no fue “oportuno”.

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacioén, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizé el andlisis a los argumentos y la revision del soporte documental presentado por el
drea administrativa auditada, consistente en oficios emitidos por la Auditoria Especial de
Planeacién, Evaluaciéon y Fortalecimiento Institucional a la Direccidon General de Asuntos
Juridicos, de fechas 20 y 28 de septiembre de 2022, mediante los cuales se remite la Relacion
de cumplimiento por parte de Ayuntamientos con requerimiento de informacién respecto
de las actas y/o formatos de los Programas Generales de Inversion, Modificaciones
Presupuestales y Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros del ejercicio 2022; para
la imposicion de las sanciones que en su caso procedan.

Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina solventado.

8. Verificacion de imposicion de Sanciones por el incumplimiento en la presentacion de
Informacion Programadtica.

La Regla Séptima de las Reglas citadas, establece que los Entes Fiscalizables Municipales
podrdn ser sancionados, en los siguientes casos:

> Incumplimiento en la presentacién del Programa General de Inversién, las Modificaciones
Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros y el Cierre de
Ejercicio, dentro de los plazos establecidos en la regla Décima Primera.

» Incumplimiento al requerimiento solicitado de correccion y o complemento de los
Programas Generales de Inversion, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros,
las Modificaciones Presupuestales y el Cierre de Ejercicio de que se trate.

En razén de lo anterior, a fravés del oficio numero OIC/629/06/2022 de fecha 17 de junio del
ano en curso, se solicité al area auditada, los oficios mediante los cuales la Direccion General
de Asuntos Juridicos informa a los Presidentes Municipales o Titulares de los de Entidades
Paramunicipales, la imposicidon de multas por el incumplimiento en la presentacion de la
informacion  programdtica  (Programas Generales de Inversion, Modificaciones
Presupuestales y Reportes de Avance del Primer Trimestre, correspondientes al ejercicio
2022); asi como el informe del estado que guardan las multas impuestas a los Entfes
Fiscalizables Municipales respectivos.
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En atencidon a dicho requerimiento, el drea auditada presentd 7 oficios dirigidos a Presidentes
Municipales correspondientes a la imposicion de sanciones (multas). Por cuanto hace al
estado que guarda la imposicion de multas, el drea auditada no presentd documentacion,
y no realizd pronunciamiento al respecto.

De la revision a los 7 oficios dirigidos a los Presidentes Municipales, mediante los cuales la
Direccion General de Asuntos Juridicos notifica la imposicion de multas, se tiene lo siguiente:

» Las multas de 300 UMAS se impusieron a los Entes Fiscalizables Municipales, por la
presentacion de Programas Generales de Inversion fuera de los plazos establecidos en las

Reglas.

FECHA DE FECHA DE DiAS
Aex ‘ LS TEI ‘ e ‘ APROBACION PGl PRESENTACION PGI  TRANSCURRIDOS
1 PLAYA VICENTE | FEFMPHT 2021 21/01/2022 22/02/2022 320
2 TEPETZINTLA FEFMPHT 04/02/2022 18/03/2022 420
3 TEPETZINTLA FEFMPHT 2021 01/02/2022 18/03/2022 450
4 TECOLUTLA FEFMPHT 2021 06/01/2022 21/02/2022 460
5 MOLOACAN FISMDF 30/03/2022 01/04/2022 20
6 MOLOACAN FORTAMUNDF 30/03/2022 01/04/2022 20
7 PANUCO FEFMPHT 2021 25/02/2022 31/03/2022 340

@ El Programa General de Inversion debid presentarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a su aprobacion.
®@El Programa General de Inversién debid presentarse a mds tardar el 31 de marzo de 2022.

> La Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional notificé a
la Direccion General de Asuntos Juridicos, la omisién en la presentacion del Programa
General de Inversion, hasta el 21 de abril del ano en curso, en promedio dentro de los 35
dias posteriores a la presentacion de los Programas.

Hallazgo No. 8

La Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacioén y Fortalecimiento Institucional no realiza de
manera oportuna la notificaciéon a la Direccidén General de Asuntos Juridicos, respecto de los
Entes Municipales que incumplieron con la presentacién de los Programas Generales de
Inversion en tiempo y forma.

Aclaracioén de los hallazgos:

“Por cuanto hace al fondo del presente hallazgo, mismo que puede resumirse en el hecho
de que el Organo Interno de Control considera que no es oportuno el lapso de
presentacion de los oficios mediante los cuales se notifica a la Direccion General de
Asuntos Juridicos alguna posible inconsistencia derivada de la enfrega de la informacion
por parte de los entes fiscalizables municipales; se considera importante resaltar lo
siguiente:
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.- En_ningun documento normativo se establecen plazos de entrega para las
notificaciones a las que hace referencia el drea revisora, por lo cual se considera una
apreciacion subjetiva, carente de la debida fundamentacion y motivacion, la plasmada
en el “Hallazgo No.4".

2.- Las instancias juridicas tanto nacionales como internacionales han determinado
criterios especificos para la determinacion de lo que puede entenderse como ‘“plazo
razonable”, estableciendo que es necesario tomar en cuenta, por lo menos, los siguientes
elementos:

a) La complejidad del asunto.

b) La actividad procesal del interesado.

c) La posible afectacion juridica de las partes involucradas en el proceso.
d) El conjunto de actos relativos a su tramite.

Es decir que para para precisar el “plazo razonable” en la resolucion de los asuntos, debe
atenderse el caso particular y ponderar los elementos descritos, conforme a criterios de
normalidad, razonabilidad, proporcionalidad y necesidad, para emitir un juicio sobre si en
el caso concreto se ha incurrido en una dilacion o retardo injustificado, situacion que no
ha acontecido en el presente asunto.

3.- Concretamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que en casos de
indefinicion en los plazos, se debe atender al concepto de “plazo razonable” desarrollado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Para robustecer lo antes expuesto me permito remitirme a los siguientes criterios emitidos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mismos que por analogia resultan aplicables:

Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
enero de 1997. Serie C No. 30181 77. El articulo 8.1 de la Convencidn también se refiere al plazo
razonable. Este no es un concepto de sencilla definicién. Se pueden invocar para precisarlo los
elementos que ha senalado la Corte Europea de Derechos Humanos en varios fallos en los cuales se
analizé este concepto, pues este articulo de la Convencidon Americana es equivalente en lo esencial,
al 6 del Convenio Europeo para la Protecciéon de Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. De acuerdo con la Corte Europeaq, se deben tomar en cuenta tres elementos para
determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desatrrolla el proceso: a) la complejidad del asunto;
b) la actividad procesal del interesado; y c) la conducta de las autoridades judiciales (Ver entre otros,
Eur. Court H.R., Motta judgment of 19 February 1991, Series A no. 195-A, pdrr. 30; Eur. Court H.R., Ruiz
Mateos v. Spain judgment of 23 June 1993, Series A no. 262, parr. 30).

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro digital: 2009511

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

45/58



INFORME EJECUTIVO

ORGANO INTERNO DE CONTROL P
DE AUDITORIA

Tesis: I.10.A.E.63 A (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo lll, pdgina 2004
Tipo: Aislada

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. PARA DETERMINAR SU ALCANCE Y CONTENIDO, PUEDE ATENDERSE
AL CONCEPTO DE "PLAZO RAZONABLE" DESARROLLADO POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, EN APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

Enla tesis 1a. CDV/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 21 de
noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén, Décima
Epoca, Libro 12, Tomo I, noviembre de 2014, pdgina 714, de titulo y subtitulo: "DERECHOS HUMANOS.
SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A
LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO.", la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostuvo el criterio consistente en que el contenido de los
derechos humanos no se limita al texto expreso de las normas que los reconocen, sino que se robustece
con la interpretaciéon evolutiva o progresiva que al respecto realicen tanto los tribunales de
constitucionalidad nacionales, como los organismos internacionales autorizados en la materia. Asi, en
nuestro sistema juridico, el derecho fundamental de peticién se reconoce en el articulo 8o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto no dispone un plazo determinado
para que las autoridades den respuesta a las solicitudes formuladas por los gobernados, pues su
segundo pdrrafo se limita a sefalar que el acuerdo recaido a la peticion deberd hacerse del
conocimiento del solicitante en "breve término", sin que establezca un referente temporal concreto.
Ante esa indefinicién, en aplicacién del principio de progresividad previsto en el articulo 1o., pérrafo
tercero, de la Constitucion Federal, vélidamente puede atenderse al concepto de "plazo razonable"
desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos a partir de los articulos 7, numeral 5y
8, numeral 1, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, con la finalidad de determinar
el alcance y contenido del derecho mencionado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 58/2015. Axtel, S.A.B. de C.V. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Mario Jiménez Jiménez.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de junio de 2015 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Registro digital: 2020019

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Comin

Tesis: (IV Regién)20.15K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI, pdgina 5308
Tipo: Aislada

PLAZO RAZONABLE. ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU EXISTENCIA, CUANDO SE RECLAMA AFECTACION
DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL Y, COMO CONSECUENCIA, VIOLACION A LOS
ARTICULOS 8o., 14 Y 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 48/2016
(10a.), considerd que de conformidad con el articulo 107, fraccidn V, de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos en juicio, cuyos efectos sean de imposible reparacion; y
para ser calificados como ‘irreparables’, deben producir una afectacién material a derechos
sustantivos; es decir, por regla general, cuando un particular aduce exclusivamente que hubo en su
contra una afectacién cometida dentro de un procedimiento jurisdiccional, aun cuando alegue
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violaciones a los articulos 8o., 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
actos reclamados no pueden considerarse como de ejecucion irreparable, sino violaciones de
cardcter adjetivo, pues no se trata de una "omision" auténoma al procedimiento cuando se presentan
dentro de éste, como la falta de respuesta a una peticion expresa sobre el desahogo de pruebas o
de prosecucion del tramite, caso en el cual el juicio de amparo seria improcedente. Sin embargo,
existe una excepcion a dicha regla y acontece cuando de la demanda o de las constancias de autos,
el Juez de amparo advierte que existe una abierta dilacién del procedimiento o su paralizacidn total,
pues en ese caso, el juicio de amparo serd procedente, y para justificar esa excepcion debe atenderse
a los conceptos "abierta dilacion del procedimiento”" o "paralizacion total del procedimiento’,
considerando el derecho fundamental al “plazo razonable", como parte del debido proceso, que
deben entenderse como aquel retardo que muestra que el camino procesal se ha prolongado de
forma que su desarrollo sea superior al normal que debe llevarse en todo proceso jurisdiccional, lo que
implica que para medir la razonabilidad del plazo en que se desarrolla un juicio, debe tomarse en
cuenta: a) La complejidad del asunto, ya sea técnica, juridica o material; b) La actividad procesal del
interesado, esto es, los actos que haya desplegado para darle seguimiento, si con ello dificulta,
obstaculiza o impide su pronta respuesta; c) La conducta de las autoridades jurisdiccionales, es decir,
los actos que la propia autoridad llevd a cabo para agilizar la pronta respuesta a su peticiéon, asicomo
sus cargas de trabajo; d) La afectaciéon generada en la situacién juridica de la persona involucrada
en el proceso; e) El andlisis global del procedimiento, que consiste en el conjunto de actos relativos a
su trdmite, que implica analizar el caso sometido a litigio de acuerdo a las particularidades que
representa, para establecer si un transcurso excesivo de tiempo resulta justificado o no. Por tanto, para
precisar el "plazo razonable" en la resolucién de los asuntos en que se reclama una dilacién procesal,
debe atenderse al caso particular, conforme a criterios de normatividad, razonabilidad,
proporcionalidad y necesidad, para determinar si_se ha incurrido en una dilacién o retardo
injustificado, ya que una demora prolongada sin justificacion, puede constituir, por si misma, una
violacién a los derechos fundamentales contenidos en el articulo 17 constitucional citado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.

Amparo en revision 23/2018 (cuaderno auxiliar 856/2018) del indice del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz. 4 de octubre de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Nadia Villanueva Vdzquez. Secretaria: Lorena Garcia Vasco
Rebolledo.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO INDIRECTO. POR
REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES EN EL
JUICIO NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE ACORDAR
PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO, AL TRATARSE DE UNA VIOLACION
INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERECHOS SUSTANTIVOS." citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 6 de mayo de 2016 a las 10:06 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 30, Tomo I, mayo de 2016, pdgina 1086.
Esta tesis se publicé el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Finalmente se presenta un reporte de las actividades realizadas por la Direccidon de Evaluacion
Financiera y Programdtica, con la cual se acredita la carga de trabajo y por tanto uno de los
elementos a considerarse en la determinacién del concepto de “plazo razonable”, para el asunto
que nos ocupa:

e Revision de 574 Programas Generales de Inversion (PGl), que incluyen los PGl presentados
dentro de su plazo establecido (31 de Marzo) y los presentados de manera extempordnea
con corte al 22 de abril de 2022.
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e Revision de 2052 Estados Financieros Mensuales (9 documentos) y 3192 Estados Financieros
Trimestrales (14 documentos) de 228 Entes Fiscalizables correspondientes al mes de marzo
de 2022.

e Revision de los Informes Trimestrales de avances Fisicos — Financieros correspondientes a 217
Entes Fiscalizables.

e Atencidn y asesoria a los Entes Fiscalizables (220 aproximadamente, en dicho periodo).

En virtud de lo expuesto y fundado a usted en el presente hallazgo, solicito se tenga por solventado
en su totalidad, ya que la Direccidn de Evaluacién Financiera y Programdtica en ningun
contraviene lo sefAalado en las Reglas de Cardcter General o en el Reglamento Interior, al tiempo
que se considera que no existid un andilisis detallado del caso concreto para determinar la supuesta
falta de oportunidad en las notificaciones."

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacién, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizé el andlisis a los argumentos aportados por el drea auditada, al respecto, se
comenta lo siguiente:

Efectivamente, las “Reglas de Cardcter General para la Presentacion de la Informacion
Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios
Electronicos”, no establecen el plazo para la nofificacion a la Direccidon General de Asuntos
Juridicos, respecto de los Entes Municipales que incumplieron con la presentacion de los
Programas Generales de Inversidon en tiempo y forma.

No obstante, la Regla Séptima de las Reglas Generales citadas, es clara al establecer que
serd sancionado el incumplimiento en la presentacion del Programa General de Inversion,
las Modificaciones Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros y
el Cierre de Ejercicio, dentro de los plazos establecidos en la regla Décima Primera; por lo
que no existe razén para no realizar la notificacion al drea juridica, al momento de identificar
el incumplimiento por parte de los Entes Municipales.

Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina como solventado, no obstante se
emite la siguiente:

Recomendacion

f) Establecer en el procedimiento correspondiente, el plazo en el que deberdn realizarse las
notificaciones a la Direccidon General de Asuntos Juridicos, respecto de los Entes
Municipales que incumplieron con la presentacion de los Programas Generales de
Inversidn en tiempo y forma.

Por otra parte, es relevante mencionar que Unicamente se impusieron 7 multas por la

presentacion de Programas Generales de Inversion fuera de los plazos establecidos, toda
vez que de la auditoria practicada se identificaron los siguientes incumplimientos por parte
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de los Entes Municipales, de los cuales no se tiene evidencia de que se hayan notificado las
sanciones y aplicado las multas respectivas:

MUNICIPIOS \ INCUMPLIMIENTOS
¢ Altotonga
¢ Coscomatepec Presentaron los Programas Generales de Inversién del FISMDF,
¢ Cosoleacaque hasta el mes de abril.
¢ Perote
¢ Coscomatepec Presentaron los Programas Generales de Inversion  del
¢ Xico FORTAMUNDF, hasta el mes de aboril.

No presentaron los Programas Generales de Inversion de FEFMPHM
¢ AngelR. Cabada 2021 y FORTAFIN A-2016 Sentencia, respectivamente, dentro del
¢ Cosoleacaque plazo de los 30 dias naturales posteriores a la aprobacion de los

recursos.
¢ AngelR. Cabada
¢ Las (;hoopos Presentaron 7 Reportes de Avances del Primer Trimestre, de
¢ Martinez de la Torre . . ~

L . manera posterior al 25 de abril del ano en curso.
¢ Comision de Agua y Saneamiento
de Fortin

En razdn de lo anterior, al no haber cumplido los Entes Municipales con la presentacion
oportuna de la informacién programdtica, la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion
y Fortalecimiento Institucional debid notificar a la Direccion General de Asuntos Juridicos,
dichos incumplimientos para imponer las sanciones correspondientes.

Hallazgo No. 9

La Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional no informd a
la Direccion General de Asuntos Juridicos el incumplimiento en la presentacion de
informacion programdtica fuera de los plazos establecidos, por parte de 9 Entes Municipales
(Altotonga, Coscomatepec, Cosoleacaque, Perote, Xico, Angel R. Cabada, Las Choapas,
Martinez de la Torre; y la Comisiéon de Agua y Saneamiento de Fortin).

Aclaracion de los hallazgos:

"Adjunto al presente se envia la documentacion mediante la cual se acredita que la Auditoria
Especial de Planeacién, Evaluacidn y Fortalecimiento Institucional, efectivamente informd a la
Direccién General de Asuntos Juridicos el presunto incumplimiento en la presentacién de
informacidn programdatica fuera de los plazos establecidos. (ANEXO 4)

Asimismo se reiteran todos y cada de los argumentos vertidos en puntos anteriores en referencia al
concepto de “plazo razonable”, mismos que para efectos de economia procesal se solicita se
tengan por insertados integramente. Lo anterior para el caso de que pudiera considerarse que el
seguimiento que se acredita en los anexos, no fue “oportuno”.

Finalmente se resalta el caso particular del Ayuntamiento de “Las Choapas, Veracruz”, ya que de
conformidad con lo dispuesto en Ia fracciéon Xl del Articulo 59 del Reglamento Interior del Organo
de Fiscalizacién Superior del Organo del Estado de Veracruz, se solicitd una opinidn a la Direccidn
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General de Asuntos Juridicos, misma que en su momento se consideré necesaria para dar
seguimiento a la informacidén presentada por dicho ente, sin embargo, hasta el momento no se ha
obtenido respuesta. Lo anterior se acredita mediante los documentos contenidos en el Anexo 5.

En virtud de los anterior se solicita al Organo Interno de Control que tenga por aclarado en su
totalidad, por lo menos por cuanto hace a la actuaciéon de la Direccién de Evaluacion Financiera
y Programdtica y a la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional;
lo plasmado en el “Hallazgo No. 9".

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacioén, Evaluaciéon y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizé el andlisis de los argumentos aportados por el drea auditada, asi como la revisidon
de la documentacion presentada consistente en oficios, y anexos 1 y 2, emitidos por la
Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional a la Direccidn
General de Asuntos Juridicos, de fecha 31 de mayo de 2022, mediante los cuales se informa
la presentacion extempordnea del Primer Reporte Trimestral de los Ayuntamientos de Angel
R. Cabada, Las Choapas, Martinez de La Torre, y la Comision de Agua y Saneamiento de
Fortin.

En lo que respecta al Ayuntamiento de Las Choapas, de manera adicional, se verifico el
oficio emitido por la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacion y Fortalecimiento
Institucional a la Direccidon General de Asuntos Juridicos, de fecha 27 de septiembre de 2022,
por medio del cual se solicita el criterio a seguir en el caso especifico de éste municipio.

No obstante, en la documentacion presentada no se identificaron las nofificaciones de los
incumplimientos en la presentacion de los Programas Generales de Inversion dentro de los
plazos establecidos, de los Municipios de Altotonga, Coscomatepec, Cosoleacaque, Perote
y Xico.

Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina como no solventado, al respecto,
se emite lo siguiente:

Recomendaciones

g) Nofificar a la Direccién General de Asuntos Juridicos el incumplimiento en la presentacion
de los Programas Generales de Inversion, dentro de los plazos establecidos en las Reglas
Generales multicitadas, por parte de los Municipios de Altotonga, Coscomatepec,
Cosoleacaque, Perote y Xico.

De la verificacion se identificd que, no existe evidencia de la aplicacion de multas a los 50
Entes Fiscalizables que no atendieron los requerimientos de correccidn y/o complemento a
los Programas Generales de Inversion 2022, Modificaciones Presupuestales 2022 y Reportes
de Avances del Primer Trimestre 2022:
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Entes Fiscalizables ‘ Informacioén
25 no atendieron el requerimiento 32 Programas Generales de Inversion
12 no atendieron el requerimiento 18 Modificaciones Presupuestales
13 no atendieron el requerimiento 24 Reportes de Avances

50 Entes Fiscalizables que no atendieron los requerimientos de
correccion y/o complemento

En este tenor, al no haber cumplido los Entes Municipales con la atencién al requerimiento
de correccidén y/o complemento, la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluaciéon y
Fortalecimiento Institucional debié notificar a la Direccion General de Asuntos Juridicos,
dichos incumplimientos para imponer las sanciones correspondientes.

Hallazgo No. 10

La Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional no informd a
la Direccidon General de Asuntos Juridicos el incumplimiento de la correccion y/o

complemento de la informaciéon programdatica, por parte de 50 Enfes Municipales. (Anexo 13-
Relacién de Entes Fiscalizables que no atendieron el requerimiento de correccion y/o complemento, y que debieron ser
sancionados).

Aclaracién de los hallazgos:

“Adjunto al presente se envia la documentacion mediante la cual se acredita que la Auditoria
Especial de Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional, efectivamente informé a la
Direccién General de Asuntos Juridicos el presunto incumplimiento en la correccion y/o
complemento de informacién programdtica por parte de 50 Entes Municipales. (ANEXO 6)

Asimismo se reiteran todos y cada de los argumentos vertidos en puntos anteriores en referencia al
concepto de “plazo razonable”, mismos que para efectos de economia procesal se solicita se
tengan por insertados integramente. Lo anterior para el caso de que pudiera considerarse que el
seguimiento que se acredita en los anexos, no fue “oportuno”.

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizé el andlisis de los argumentos aportados por el drea auditada, asi como la revision
de la documentacién presentada consistente en:

¢ Oficios emitidos por la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacién y Fortalecimiento
Institucional a la Direccidn General de Asuntos Juridicos, de fechas 31 de mayo y 16 de
junio de 2022, a efecto de que se procediera a realizar los Requerimientos de
documentacion relacionados con los Programas Generales de Inverison, Modificaciones
y Reportes Trimestrales, correspondientes a 49 Municipios y 1 Paramunicipal.
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e Requerimientos de Informacidén emitidos por la Direccidon General de Asuntos Juridicos en
los meses de junio, julio y agosto de 2022, y recibidos por 46 Municipios y 1 Paramunicipal,
durante el periodo de julio y agosto del mismo ano; detectdndose que el documento
correspondiente al municipio de Tequila no presenta firma del Director General de Asuntos
Juridicos. Sin embargo, no se identificé evidencia documental de los Requerimientos
readlizados a los Ayuntamientos de Chumatldn y Coahuitldn; asi como el relativo al PGl de
CMAS Xalapa.

e Oficios emitidos por la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento
Institucional a la Direccion General de Asuntos Juridicos, de fechas 20 y 28 de septiembre
de 2022, mediante los cuales se remite la Relacion de cumplimiento por parte de
Ayuntamientos con requerimiento de informacioén respecto de las actas y/o formatos de
los Programas Generales de Inversion, Modificaciones Presupuestales y Reportes
Trimestrales de Avances Fisico-Financieros del ejercicio 2022; para la imposicién de las
sanciones que en su caso procedan; no obstante, no se localizaron en dichos oficios, los
municipios de Chumatlan, Coahuitlan, Sochiapa, Zongolica y Amatitlan.

¢ Nofificaciones de multa emitidas por la Direccion General de Asuntos Juridicos, de fechas
01 y 12 de julio de 2022, a los municipios de Amatlan, Ixmatlahuacan, Las Choapas,
Cosautlan de Carvajal, Hidalgofitidn, CMAS Fortin, Martinez de la Torre y Tlachichilco; de
los cuales Unicamente el Ayuntamiento de Las Choapas forma parte del Anexo 13 del
presente hallazgo.

Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina como no solventado, al respecto,
se emite lo siguiente:

Recomendaciones

h) Solicitar a la Direccion General de Asuntos Juridicos los requerimientos de informacion a
los Municipios de Chumatlan y Coahuitlan, asi como a la Comision Municipal de Agua y
Saneamiento de Xalapa.

i) Redalizar las notificaciones a la Direccion General de Asuntos Juridicos respecto a la
imposicion de sanciones, por el incumplimiento de los Municipios de Chumatldn,
Coahuitlan, Sochiapa, Zongolica y Amatitlan.

9. Revisidon de informes de Evaluacion de la Informacion Programadtica.
Las fracciones VIl y IX del articulo 49 del Reglamento Interior el Orfis, establecen:
“Articulo 49. Corresponde a la o el titular de la Auditoria Especial de Planeacidn, Evaluacion y
Fortalecimiento Institucional, ejercer las facultades siguientes:

I ...
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Vill. Verificar la recepcion y realizar los andilisis a la informacidn técnica, financiera, programdtica y
presupuestal presentada por los Entes Fiscalizables, tommando en cuenta la informacion
proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, para su veracidad y validacién con la
informacidén de otros Entes Fiscalizables;

IX. Elaborar los informes y/o reportes que contengan los hallazgos derivados de la revisién y andlisis
de informacién técnica, financiera, programdtica y presupuestal, presentada por los Entes
Fiscalizables;

"

Por su parte, la fraccién V del articulo 53 del Reglamento citado, senala:

“Articulo 53. La Direccién de Evaluacion Financiera y Programdtica estard adscrita a la Auditoria
Especial de Planeacidn, Evaluacidn y Fortalecimiento Institucional, y su titular tendrd las siguientes
facultades:

V. Coordinar la revisién de la informacidn financiera, técnica, programética y presupuestal de los
Entes Fiscalizables y la elaboracién de los reportes que contengan hallazgos, a efecto de hacerlos
del conocimiento de las dreas administrativas del Organo competentes para llevar a cabo el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior;

”

Con la finalidad de verificar la elaboracion de los informes correspondientes, asi como la
debida nofificaciéon a los Organos Internos de Control de los Entes Municipales, se solicité a
la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional los informes de
la evaluacion realizada, en el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de abril de 2022 a
los Programas Generales de Inversidon 2022, de é4 Entes Fiscalizables (60 Municipios y 4
Organismos Paramunicipales).

De la revision se identificd que se emitieron los 64 Informes Ejecutivos derivados del Andlisis
de los Programas Generales de Inversidn de los Entes Fiscalizables Municipales, los cuales
presentan fecha de elaboracién del mes de abril de 2022.

Dichos informes fueron notificados mediante oficio dirigido a los Titulares de los Organos
Internos de Control, y suscritos por la Auditora Especial de Planeacion, Evaluacion vy
Fortalecimiento Institucional; dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 30 de la Ley
de Fiscalizaciéon Superior y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Veracruz; asi como el
articulo 53, fraccién VIl del Reglamento Interior del Orfis.

No se omite mencionar que, los oficios e informes no contienen fecha de recibido por parte
de los Entes Fiscalizables Municipales, en virtud de que su notificacion se realizd a fravés de
la Plataforma del SEFISVER, sin tenerse referencia de la fecha en la que se envid a través del
sistema.
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Hallazgo No. 11

No existe evidencia de la fecha en la que fueron notificados a los 60 Entes Municipales, los
Informes de la Evaluacién a los Programas Generales de Inversion 2022.

Aclaracién de los hallazgos:

"Adjunto al presente se envia la documentacién mediante la cual se acredita que la notificacion
a los sesenta entes municipales senalados en el “Hallazgo No. 11" y con lo cual se da puntual
cumplimiento a lo dispuesto en la regla décima séptima de las Reglas de Cardcter General. (ANEXO
7)

Finalmente se reiteran todos y cada de los argumentos vertidos en puntos anteriores en referencia
al concepto de “plazo razonable”, mismos que para efectos de economia procesal se solicita se
tengan por insertados integramente. Lo anterior para el caso de que pudiera considerarse que el
seguimiento que se acredita en los anexos, no fue “oportuno”.

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacioén, Evaluaciéon y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizé el andlisis de los argumentos aportados por el drea auditada, asi como la revision
de la documentacion presentada consistente en el Informe Ejecutivo del SEFISVER con corte
al 27 de septiembre de 2022, en el cual se enlistan 212 entes fiscalizables que descargaron el
comunicado, durante el mes de mayo de 2022, y é entes fiscalizables pendientes de
descargarlo.

Considerando todo lo anterior, el hallazgo se determina como solventado.

10. Revision del Procedimiento “Andlisis de Informacién para la Planeacion de la
Fiscalizacion”.

Finalmente, se considerd el andlisis de los procedimientos aplicables a la recepcion de
informacion programatica, evaluacién, emision de informes, e imposicidon de sanciones por
el incumplimiento en la presentacion de informacion por parte de los Entes Fiscalizables
Municipales, vigente en el ejercicio 2022.

Al respecto, se realizd el requerimiento al drea auditada, proporcionando el Procedimiento

“Andlisis de Informacion para la Fiscalizacion”. De la revision a dicho documento, se
identifico:
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¢ El procedimiento se encuentra vigente desde el 11 de enero de 2021, sin embargo, no
se encuentra actualizado conforme al Reglamento Interior del Orfis, publicado el 17 de
noviembre de 2021.

¢ El procedimiento en referencia tiene como objetivo “Analizar y enviar la informacion
financiera y programatica que presentan los Entes Fiscalizables e integrar la informacion
que se proporcionard a las dreas administrativas vinculadas con la fiscalizacion superior,
a fin de coadyuvar en la planeacion y programacion de las auditorias”. En dicho
documento se establece lo siguiente:

* Responsabilidades de cada uno de los servidores puUblicos que intervienen en dicho
procedimiento.

* Lineamientos en cuanto a la emisidon de las Reglas y difusion por parte del Orfis.

* Presentaciéon de la informacion financiera y programdtica de los entes fiscalizables.

* Envio de recordatorios.

* Elaboracion de informes ejecutivos y cédulas del andlisis a la informacion presentada.

= Aplicacion de sanciones a los entes municipales por el incumplimiento en la entrega
de informacion.

= Actualizaciéon de banco de datos.

No obstante, en el procedimiento citado no se identificaron los aspectos que deben ser
revisados por parte del personal que realiza el andlisis a la informacidon financiera y
programatica presentada por los Entes Fiscalizables, lo que permitiria unificar criterios en
la revisidn de la informacién.

Hallazgo No. 12

El procedimiento “Andlisis de Informacion para la Fiscalizacion” de fecha 11 de enero de
2021, no se encuentra actualizado conforme el Reglamento Interior del Organo, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado NUm. Ext. 456, el 17 de noviembre de 2021.

Aclaracion de los hallazgos:

"Por cuanto hace al presente hallazgo se manifiesta que la Auditoria Especial de Planeacion,
Evaluacidn y Fortalecimiento Institucional y concretamente la Direccidn de Evaluacién Financiera y
Programdtica, en coordinacién con el Departamento de Mejora Continua, se han abocado en la
actualizacion de los procedimientos que le corresponden. Situacién que se acredita mediante la
documentacion contenida en el ANEXO 8.

Asimismo se reiteran todos y cada de los argumentos vertidos en puntos anteriores en referencia al
concepto de “plazo razonable”, mismos que para efectos de economia procesal se solicita se
tengan por insertados integramente. Lo anterior para el caso de que pudiera considerarse que el
seguimiento que se acredita en los anexos, no fue “oportuno”.
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Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacioén, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizd el andlisis de los argumentos aportados por el drea auditada, asi como la revision
de la documentacion presentada consistente en Minuta de fecha 25 de mayo de 2022, en
la que intervinieron la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluaciéon y Fortalecimiento
Institucional, la Direccidn de Evaluacion Financiera y Programatica, y el Departamento de
Mejora Continua.

Considerando lo anterior, el hallazgo se determina como solventado, no obstante, la
actualizacién del procedimiento serd sujeto de seguimiento por parte de este Organo
Interno de Control.

Hallazgo No. 13

El procedimiento “Andlisis de Informacidon para la Fiscalizacion”, no establece los aspectos
qgue deberdn ser revisados por los Analistas en la informacién financiera y programatica
presentada por los Entes Municipales.

Aclaracion de los hallazgos:

"Por cuanto hace al presente hallazgo se manifiesta que la Auditoria Especial de Planeacion,
Evaluacion y Fortalecimiento Institucional y concretamente la Direccidn de Evaluacién Financiera 'y
Programdtica, en coordinacién con el Departamento de Mejora Continua, se han abocado en la
actualizacién de los procedimientos que le corresponden. Situacion que se acredita mediante la
documentacidén contenida en el ANEXO 9.

Asimismo se manifiesta que en los documentos actualizados, se puntualizan las actividades y
responsabilidades de los servidores publicos involucrados en los distintos procedimientos.

Se considera importante destacar que aunado a lo anterior, se han realizado minutas de frabajo a
efectos de generar criterios respecto de los aspectos que deberdn ser revisados por los analistas.

Finalmente se reiteran todos y cada de los argumentos vertidos en puntos anteriores en referencia
al concepto de “plazo razonable”, mismos que para efectos de economia procesal se solicita se
tengan por insertados integramente. Lo anterior para el caso de que pudiera considerarse que el
seguimiento que se acredita en los anexos, no fue “oportuno”.

Como resultado del andlisis de las aclaraciones realizadas por la Auditoria Especial de
Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional, se determina lo siguiente:

Se realizé el andlisis de los argumentos aportados por el drea auditada, asi como la revision
de la documentacion presentada consistente en Minuta de la reunidon de la Direccién de
Evaluacion Financiera y Programdtica de fecha 24 de marzo de 2022, en la que se acordaron
los Criterios para revision del PGl inicial a partir del ejercicio 2022, asi como la solicitud de
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adecuaciones al SIMVER, que permitan la validacion de determinados rubros en los Estados
de Obra PUblica; y la Minuta de fecha 25 de mayo de 2022, en la que intervinieron la
Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, la Direcciéon de
Evaluacion Financiera y Programdtica, y el Departamento de Mejora Continua.

Considerando lo anterior, el hallazgo se determina como solventado, no obstante, la emision
de los criterios serd sujeto de seguimiento por parte de este Organo Interno de Conftrol.

Recomendaciones

i) Incluir en los Criterios de Revisidon, toda la informacion que es recibida a través del SIMVER
y que debe ser evaluada por la Direccion de Evaluacion Financiera y Programdatica, entre
ellos, las Modificaciones Presupuestales, los Reportes de Avances Trimestrales, los Cierres
de Ejercicio, entre ofros.

k) Una vez emitido el documento, dar a conocer al personal de la Direccién de Evaluacion
Financiera y Programatica, con la finalidad de unificar los criterios de evaluaciéon de la
informacion.
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VI. CONCLUSIONES

Con fundamento en el articulo 21, fracciones VI y XXIll, y 25 fracciones VIl y Xl del
Reglamento Interior del Organo, éste Organo Interno de Control llevd a cabo la revisiéon
nUmero Al/DEFyP_02/2022, denominada “Auditoria a la Direccién de Evaluacién Financiera
y Programdatica”, en la cual se identificaron hallazgos, los cuales fueron notificados al drea
auditada, para la presentacion de documentos y argumentos respectivos.

Al respecto, la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional,
realizd las aclaraciones y presentd informacion, por lo que se da por concluido el proceso
de aportacion, revision y andlisis de la documentacion presentada, a efecto de solventar los
hallazgos determinados en el Informe Preliminar.

Finalmente, se concluye que en términos generales, la Auditoria Especial de Planeacion,
Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, a tfravés de la Direccidon de Evaluacion Financiera
y Programdtica da cumplimiento a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz, asi como a las Reglas de Cardcter
General para la Presentacion de la Informacion Municipal al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electronicos aplicables para el Ejercicio
Fiscal 2022.

Asimismo, se identificaron dreas de oportunidad en cuanto a la informacidon requerida a los
Entes Municipales, los apartados que infegran el Sistema de Informacion Municipal de
Veracruz (SIMVER), asicomo en lo concerniente a la coordinacién que existe entre Direccion
de Evaluacion Financiera y Programdtica, la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion y la Direccion General de Asuntos Juridicos, la primera de ellas, en relacion a la
generacion de claves, desarrollo y funcionamiento del sistema; y la segunda respecto a las
los requerimientos de correccion y/o complemento, e imposicion de sanciones.

En este sentido, se emitieron las recomendaciones correspondientes, mismas que serdn
sujetas de seguimiento por parte de este Organo Interno de Confrol.

Xalapa, Veracruz a 18 de noviembre de 2022

L.C. Griselda Esperanza Meneces Villasis
Subdirectora de Normatividad, Auditoria y Control
del Organo Interno de Control del ORFIS
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