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« 1983 Decreto con las bases para el programa de descentralizacion
de los Servicios de Salud.

« 1984 Se publica el Decreto mediante el cual se descentralizan a los
Gobiernos de los Estados los Servicios de Salud (S.S) que presta la
Secretaria de Salud en los Estados.

e« 1984-1987 14 Estados firman Acuerdos de Coordinacion.

« 1995 Acuerdo del Ejecutivo, mediante el cual se constituye el
Consejo Nacional de Salud.
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« 1996 Se establecen los lineamientos para la descentralizacion. El
objetivo es establecer acuerdos entre el Ejecutivo Federal y cada
uno de los 32 Estados.

e 1996-1997 Formalizacion de los Acuerdos.

« 1997 Se concentran los recursos presupuestarios en el ramo 12 del
Presupuesto de Egresos.

« 11 Nov. Se promueve una iniciativa de reforma para darle el
caracter de permanente a los recursos.

« 29 de Dic. Se publica el Decreto por el que se adiciona y reforma la
Ley de Coordinacion Fiscal y crea entre otros el FASSA.
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INTRODUCCION

« Conceptos de Fiscalizacion.

« Entidades de Fiscalizacion.

 Esquema de Coordinacion Fiscal.




Capacitacion a K 0 R F I s
(IRGAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Entes Fiscalizables

OBJETIVO DEL FASSA

 El FASSA, tiene como principal objetivo
disminuir las diferencias que existen en los
Servicios de Salud, que se prestan a la
poblacion abierta, es decir, aquella que no se
encuentra incorporada en ningun regimen de
Seguridad Social en el pais.
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« Mediante la implementacion de mecanismos
gue apoyen las actividades de:

1.- Proteccion contra riesgos sanitarios.

2.- Promocion de la salud y prevencion de
enfermedades.

3.- Mejora en la calidad de la atencion y la seguridad en la
salud.

4.- Abasto, entrega oportuna y adecuada de los
medicamentos.
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CARACTERISTICAS DEL FASSA

« EL FONDO DE APORTACIONES PARA LOS
SERVICIOS DE SALUD ES EL SEGUNDO
FONDO QUE RECIBE LA MAYOR
ASIGNACION DE RECURSOS DE LOS 8
FONDOS DEL RAMO 33 CONSIDERANDO
QUE EN NUESTRO PAIS NO CUENTA CON
UN SERVICIO DE SALUD QUE CUBRA A
TODOS LOS MEXICANOS.
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OBJETIVO DEL CURSO

Mediante casos practicos, disenar la

metodologia de prevencion, para el
FASSA, y analizar el cumplimiento de la
aplicacion de los recursos federales.
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MARCO JURIDICO PARA
FISCALIZACION DEL FONDO

KConstitucic’)n Politica de los Estados Unid&

Mexicanos, articulos 79, 108y 134.

» Ley de Presupuesto de Responsabilidad
Hacendaria, articulo 85.

> Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 28, 30, 31,
48 y 49.

» Ley de General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 1, 2, 3, 23, 27, 48, 49, 51 y 55.
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MARCO JURIDICO PARA
FISCALIZACION DEL FONDO

/ﬁ_ey Federal de Presupuesto y Responsabilid%
Hacendaria, articulos 54, 82, 83, y 110.

> Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, articulos 12, 15, 37, 38 y 39.

» Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012,
articulos 9y 10.

» Lineamientos Generales de Operacion para
entrega de los Recursos (D.O.F. 25-02-2008)

» Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados (D.O.F. 25-02-2008)
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OTROS ORDENAMIENTOS

FEDERALES
» Ley General de Salud.

> Ley Federal del Trabajo.

» Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

» Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de
los Servicios de Salud.

» Normas para la Fiscalizacion de Cuentas
Publicas.

» Normas Internacionales de Auditoria
(Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras INTOSAI)
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MEXICANOS CON COBERTURA DE SALUD
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CIFRAS EN MILLONES DE PERSONAS



Entes Fiscalizables

Siveiing \ORFIS
(IRGANO DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

GASTO PUBLICO EN SALUD

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL GASTO
PUBLICO EN SALUD

W ESTATAL
M FASSA
® RAMO 12

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD. DIRECCION GENERAL
DE INFORMACION EN SALUD
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EVOLUCION DEL FASSA

FASSA VS RAMO 33
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
FASSA

1998-2009

NACIONAL 371,589,410.3 100.0
MEXICO 42,957,594.7 11.6
JALISCO 23,008,940.5 6.2
DISTRITO FEDERAL 21,214,033.1 5.7
VERACRUZ 20,763,167.7 5.5
NUEVO LEON 11,063,117.3 3.0
SONORA 10,720,871.1 2.9
CHIHUAHUA 10,301,536.2 2.8
TABASCO 9,364,540.2 2.5
TLAXCALA 5,088,474.7 1.4
COLIMA 4,460,697.4 1.2
BAJA CALIFORNIA SUR 3,982,545.7 1.1
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MECANISMOS DE
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

COMO SE DETERMINA
EL MONTO COMO SE DISTRIBUYE A QUE SE DESTINA

» INVENTARIO DE -LALEYDE « DE ACUERDO A LA LEY
ESTRUCTURA MEDICA COORDINACION GENERAL DE SALUD.

« PLANTILLAS DE FISCAL SOLO « SERVICIOS DE SALUD,
PERSONAL E%E?ABLIJ_LEEEEUNA PREVENCION DE

« LOS RECURSOS = ENFERMEDADES Y
PRESUPUESTARIOS DISTRIBUCION PARA CONTROL SANITARIO
TRANSFERIDOS CON LOS RECURSOS QUE « FORMACION DE
CARGO AL FASSA PROMUEVEN LA RECURSOS HUMANOS.
DURANTE EL E(I\I?L(J:'BQIEI)'TEUE TOMA
i‘,{lETFé%%'S INMEDIATO “POBLACION ABIERTA,

RECREOE MORTALIDAD,

MARGINACION,

DESTINADOS A
PROMOVER LA
EQUIDAD EN LOS
SERVICIOS DE SALUD

PRESUPUESTO Y
GASTO FEDERAL
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CONTROL INTERNO

« EL CONTROL INTERNO PUEDE SER
DEFINIDO COMO EL PLAN DE
ORGANIZACION Y EL CONJUNTO DE
PLANES, METODOS, PROCEDIMIENTOS Y
OTRAS MEDIDAS, DE UNA INSTITUCION,
TENDIENTES A OFRECER UNA GARANTIA
RAZONABLE DE QUE SE CUMPLAN LOS
OBJETIVOS PRINCIPALES.
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CONTROL INTERNO

+ PROMOVER OPERACIONES METODICAS.
* PRESERVAR EL PATRIMONIO.
* RESPETAR LEYES Y REGLAMENTOS.

« OBTENER DATOS FINANCIEROS
CONFIABLES.
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EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE
CONTROL INTERNO DEL FONDO

Componentes

Ambiente de

Conclusiones
Control

EVALUACION DE
LOS SISTEMAS
DE CONTROL
INTERNO DEL
FONDO

Actividades de
Control de
Informacion y
Comunicacion
Supervision

Evaluacion
de Riesgos
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OBJETIVOS DEL FONDO
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Objetivo

Aspectos a
Evaluar

Alcance de la Auditor
del Fondo
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PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION

DEL FONDO

ﬁControl interno. \

> Transferencia de Recursos.

» Registro e Informacion Financiera.
» Destino de los Recursos.
> Servicios Personales.

» Transparencia del ejercicio, destino y resultados
de los Fondos.

» Adquisicion, Control y Entrega del Medicamento.

» Cumplimiento de Metas y Objetivos.
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TECNICAS DE AUDITORIA

Estudio
General

Célculo

Observacion

Analisis

L 7
/’t

— .

Declaracion Investigacion

Certificacion Confirmacion
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APLICACION DE PRUEBAS DE
AUDITORIA

MUESTREO PRUEBA
ESTADISTICO SELECTIVA

OPORTUNIDAD MINUCIOSIDAD
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ANALISIS Y FORMULACION DEL
HALLAZGOS

FORMULACION
DE HALLAZGOS

NO
OBSERVACIONES E%E%%CLHSSSD =
OBSERVACIONES ACCIONES
PROMOVIDAS
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EVALUACION DE LA EVIDENCIA
DE LA AUDITORIA

Evidencia
Suficiente

Procedimientos
Sustantivos

Inspeccion
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INDICADORES DE DESEMPENO

DEL FONDO
.
% 4 : _
2. TIPOS DE —
INDICADORES
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PRINCIPALES PROBLEMATICAS
DETECTADAS

ENTREGA DE RECURSOS EN FORMA EXTEMPORANEA

FALTANTE DE DOCUMENTACION JUSTIFICATIVAY COMPROBATORIA

RECURSOS APLICADOS EN ACCIONES NO VINCULADAS AL
OBJETIVO

COMISIONES SINDICALES SIN AUTORIZACION
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PRINCIPALES PROBLEMATICAS
DETECTADAS

« PAGO A MEDICOS QUE NO ACREDITAN EL PERFIL DEL PUESTO

* ANTICIPOS EN LA COMPRA DE MEDICAMENTOS SIN EXISTIR
CONTRATO

 IRREGULARIDADES EN EL CONTROL Y ABASTO DE MEDICAMENTOS
POR FALTANTE DE EXISTENCIAS

« PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS POR INCUMPLIMIENTO EN
PLAZOS DE ENTREGA
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PRINCIPALES PROBLEMATICAS
DETECTADAS

FALTA DE ACTIVIDADES DE CONTROL

FALTA DE EVALUACIONES PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS Y OBJETIVOS

TRASPASO DE RECURSOS ENTRE DIFERENTES FONDOS O
CUENTAS QUE MANEJEN OTRO TIPO DE RECURSOS
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2012.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS
SERVICIOS DE SALUD (FASSA)
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Revision del Nuevo Marco Juridico de
Fondos Federales:
SEGURO POPULAR (SP)

MTRO. JORGE JAVIER RAMOS
NEGRETE
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- El sistema de salud de México esta compuesto por dos
sectores: publico y privado.

« EIl sector publico comprende las instituciones de seguridad
social IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA, SEMAR vy otros,
que prestan servicios a los trabajadores del sector formal de
la economia, y a los programas e instituciones que protegen
0 prestan servicios a la poblacion sin seguridad social, dentro
de los que se incluyen el Seguro Popular, la Secretaria de
Salud, los Servicios Estatales de Salud y el Programa
IMSS-Oportunidades (IMSS-0).

 Por su parte, el sector privado presta servicios a la poblacion
con capacidad de pago.
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« El financiamiento de las instituciones de seguridad social
proviene de tres fuentes:

« Contribuciones gubernamentales, del empleador (que en
el caso del ISSSTE, PEMEX, SEDENA y SEMAR es el
mismo gobierno) y de los empleados.

« La Secretaria de Salud como los Servicios Estatales de
Salud se financian con recursos del Gobierno Federal y
los Gobiernos Estatales, ademas de las cuotas que
pagan los usuarios.

« El Seguro Popular, se financia con recursos del gobierno
federal, los gobiernos estatales y las cuotas familiares.
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« El Gobierno Federal, por medio del Programa
Nacional de Salud 2001-2006 (PRONASA) y el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, establecio
como proposito elevar los niveles de salud para
garantizar el acceso a los servicios mtegrales con
calidad y trato digno a toda a poblacion. Con lo
anterior, la Secretaria de Salud impulsé el
establecimiento de un programa a fin de implementar
medidas encaminadas a establecer un mecanismo de
proteccion financiera en salud para poblacion que por
su condicion laboral y socioeconbOmica no es
derechohabiente de las Iinstituciones de seguridad
social. Dicho programa se denomind oficialmente
“Programa Salud para Todos”, aungque fue conocido

M
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ANTECEDENTES

« En 2001 se presento ante los legisladores federales el
Seguro Popular como una politica en salud; en
diciembre de ese mismo ano, mediante un programa
piloto comenzd su operacion de manera gradual en
cinco estados (Aguascalientes, Campeche, Colima,
Jalisco y Tabasco).

« En 2005 se incorporo la totalidad de las Entidades
Federativas y se reestructuro el financiamiento del SP,
bajo un esquema tripartito, integrado por recursos gque
asigna la Federacion (Cuota Social y Aportacion
Solidaria Federal), las Entidades Federativas
(Aportacion Solidaria Estatal) y los beneficiarios por
medio de cuotas familiares.
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 En 2010 se lograron avances en la consolidacion
del Sequro Popular por medio de dos acciones
llevadas a cabo a finales del 2009: el cambio de
financiamiento de la capita por familia a capita por
persona a partir de 2010 y la firma del convenio
de portabilidad “32 por 32".

« A 2010, se habian afililado 43.5 millones de
beneficiarios al Seguro Popular.

* El Seguro Popular ha coadyuvado a que Meéxico
esté cerca de alcanzarla cobertura universal de
salud para toda su poblacion.
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DIEZ HITOS EN LA HISTORIA DEL SISTEMA
MEXICANO DE SALUD

« 1905 Inauguracion del Hospital General de México.

« 1917 Creacion del Consejo de Salubridad General y el Departamento de
Salubridad Publica.

« 1937 Creacion de la Secretaria de Asistencia Publica.

* 1943 Fusion del Departamento de Salubridad Publica y la Secretaria de Asistencia
Publica para crear la Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy Secretaria de
Salud, y creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el primero de
los institutos nacionales de salud, el Hospital Infantil de México.

« 1953 Creacion de la Asociacion Mexicana de Hospitales.

« 1960 Creacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

» 1979 Creacion del Programa IMSS-COPLAMAR, hoy IMSS-Oportunidades.

« 1985 Inicio de la descentralizacion de servicios de salud para poblacidon no
asegurada, que concluye en el afio 2000.

« 1987 Creacion del Instituto Nacional de Salud Publica.

« 2003 Creacion del Sistema de Proteccion Social en Salud, cuyo brazo operativo es
el Seguro Popular.




Siveiing \ORFIS
(IRGANO DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Entes Fiscalizables
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El Seguro Popular forma parte del Sistema de Proteccion
Social en Salud, el cual busca otorgar cobertura de servicios
de salud, mediante un aseguramiento publico y voluntario,
para aquellas personas que no cuentan con empleo o que
trabajan por cuenta propia y gue no son derechohabientes de
ninguna institucion de seguridad social.

El Seguro Popular ofrece una cobertura de 275 intervenciones
medicas, las cuales se encuentran descritas en el Catalogo
Universal de Servicios de Salud (CAUSES).
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DESTINO DE LOS RECURSOS

Los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas por concepto de cuota social
y aportacion solidaria federal deberan destinarse de la siguiente forma:

a) Hasta el 40%, por concepto de remuneraciones del personal ya contratado
directamente involucrado en la prestacion de servicios de atencion a los afiliados al
Sistema.

b) Hasta el 30.0%, por concepto de adquisicion de medicamentos, material de curacion y
otros insumos.

C) Al menos el 20.0%, para acciones de promocion, prevencion y deteccion oportuna de
enfermedades.

d) Hasta el 6.0%, para el gasto operativo y para el pago de personal administrativo de la
unidad de proteccién social en salud.

e) Deberan destinarse recursos federales de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria
Federal para el otorgamiento de los servicios de salud, de las intervenciones donde no
existe infraestructura instalada de los Servicios Estatales de Salud.
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MARCO JURIDICO DE
LA APLICACION DEL FONDO

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
 Ley General de Salud.

 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento.

» Ley Federal del Trabajo.
 Ley de Salud del Estado o su equivalente.

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado o su
equivalente y su Reglamento.

 Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Proteccion Social en
Salud.

* Reglamento Interno de la Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud.

* Presupuesto de Egresos de la Federacion.

- Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de Proteccidon Social en
Salud.
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MARCO JURIDICO DE
LA APLICACION DEL FONDO

« Lineamientos mediante los cuales se establecen los Criterios
Presupuestales para la Programacion, Ejercicio y Comprobacion de
los Recursos Federales Destinados al Apoyo Administrativo.

« Lineamientos para la afiliacion, operacion, integracion del padron
nacional de beneficiarios y determinacion de la cuota familiar del
Sistema de Proteccion Social en Salud.

« Acuerdo de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud y la
Entidad Federativa para la ejecucion del Sistema de Proteccion
Social en Salud.

 Acuerdo que establece los Lineamientos para la Adquisicion de
medicamentos asociados al Catalogo Universal de Servicios de
Salud por las entidades federativas con recursos del Sistema de
Proteccion Social en Salud.

« Acuerdo por el que se dan a conocerlas disposiciones generales
para el establecimiento del programa de simplificacion del
surtimiento de medicamentos a beneficiarios del SPSS.

* Sistema de Atencion Médica iari i‘ iim
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VARIABLES QUE SE TOMAN EN
CUENTA PARA LA ASIGNACION

 Poblacion del municipio que perciba
menos de 2 salarios minimos.

* Poblacion municipal de 15 afios o mas
gue no sepan leer y escribir.

* Poblacion municipal sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosa séptica 0 a la
calle.
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(RGAND DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Entes Fiscalizables

PRINCIPALES DISPOSICIONES
NORMATIVAS Y ESTRATEGICAS

LOS MUNICIPIOS DEBERAN PROMOVER LA PARTICIPACION DE LA
POBLACION EN LA PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
FONDO.

EL MONTO DEL FISM SE DEFINE EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION POR UN IMPORTE EQUIVALENTE AL
2.197% DE LA RECAUDACION FEDERAL.

A 4

HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA POBLACION, EL MONTO QUE SE
RECIBE, LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR, EL COSTO DE CADA
UNA, SU UBICACION, METAS Y BENEFICIARIOS.

PROPORCIONAR A LA SEDESOL, POR CONDUCTO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, LA INFORMACION QUE LES SEA

REQUERIDA REFERENTE AL FONDO. I
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PRINCIPALES DISPOSICIONES
NORMATIVAS Y ESTRATEGICAS

INFORMAR A LOS HABITANTES DE SU MUNICIPIO, LOS RESULTADOS ALCANZADOS AL
TERMINO DE CADA EJERCICIO.

ENVIAR AL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SHCP, POR MEDIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, INFORMES TRIMESTRALES SOBRE EL EJERCICIO Y
DESTINO DEL FONDO.

PUBLICAR LOS INFORMES SOBRE EL EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS Y
PONERLOS A DISPOSICION DEL PUBLICO EN GENERAL, ASI MISMO REALIZAR LA
EVALUACION AL DESEMPENO QUE REFIERE EL ART. 49 DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL.

LOS RECURSOS DEL FISM PODRAN AFECTARSE PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES
EN CASODE INCUMPLIMIENTO O SERVIR COMO FUENTE DE PAGO DE OBLIGACIONES

QUE CONTRAIGAN LOS MUNICIPIOS CON LA FEDERACION. l
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PROBLEMATICAS DETECTADAS EN
LA APLICACION DEL FISM

s ENTREGADE RECURSOS EN FORMA EXTEMPORANEA —

OBRAS Y ACCIONES QUE NO BENEFICIAN DIRECTAMENTE A LA
POBLACION Y FUERA DE LOS RUBROS ESTABLECIDOS. FALTA DE
PLANEACION DE LAS INVERSIONES DEL FONDO

; TRASPASO DE RECURSOS DEL FONDO A OTRAS CUENTAS :
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Entes Fiscalizables

PROBLEMATICAS DETECTADAS EN
LA APLICACION DEL FASSA

« RECURSOS EJERCIDOS POR ENCIMA DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS
PARA LOS GASTOS INDIRECTOS O DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

N
« PAGOS IMPROCEDENTES Y CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS Y NO

EJECUTADOS O DE MALA CALIDAD. PAGOS EN EXCESO Y NO

APLICACION DE PENAS CONVENCIONALES
J

N

« NO EJERCER EL 100% DEL MONTO DEL FONDO, FALTA DE DIFUSION A
LA POBLACION DEL INICIO DEL EJERCICIO, MONTO RECIBIDO, OBRAS
A REALIZAR, COSTO, UBICACION Y METAS

* NO PRESENTAR LOS REPORTES TRIMESTRALES ANTE LA SHCP




