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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor. \ L €N sesion
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu xpresamente lo siguiente:

D R\RO 242
ic ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
es

VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

PRIMERO. Con fundame

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

parrafo, de la Consti e

y 80 de la Con '

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,
XXVI, 3, 96, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicié tas; 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento

para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion lll, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectue una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum justifi mprobatoria que fue entregada en Sede
Legislativa por los servi J
Fiscalizables, fue mision Permanente de Vigilancia mediante oficio numero
CPV/308/202 iCi e 2022, recibido el dia 21 de diciembre del mismo afio.

2. EIOR eneion a lo ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
reviso, en c acion con la Comisiéon Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones
presentadas.

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacion,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de Coyutla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el andlisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ cursos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento.d que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

fe” J a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determind efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 20
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona :
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVIIL XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

\J
o

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $90,356,924.77 $89,628,198.13
Muestra Auditada 54,214,154.86 65,909,050.13
Representatividad de la muestra 60% 4%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO ‘ MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $48,193,515.76 36
Muestra Auditada 34,003,188.95 21
Representatividad de la muestra 71% 58%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a
s rubros o partidas, obras y
de la justificacion del gasto, ya

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est ipacion 'y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se apli ipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati iCi tiene como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, quie

de legalidad, honestidad, eficagi '
control y rendicion de cuenta
Ley de Asociaciones
proyectos de ' .
Ley de Ins ' nepor objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
nes de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran

que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

puesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ria ervancia
cicio, el
I 2027, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en mate
general en toda la Republica.
lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General ' ental y en dicho Presupuesto de

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
control y la evaluacion del gasto publico federal para

Egresos.
e Reglamento de la Ley de Ivadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico S do con los particulares.

Reglamento ) ' inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
blecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest ' odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos stablezcan en los Planes Municipales de

Organo de'Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos

obligados.
e po establecer
0 amiento
petentes prevengan,
C opara

o Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn de Veracruz de Ignacio de la Llave, tien
qani
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades co
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los e

las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, o
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d objeto establecer el

un organismo publico, descentrali ' ublica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autono , para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sect '
e Leyde Proteccion Civil Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llav rias bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
' ccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracidn y
emas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y Sufinsercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion

administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan

cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publicz idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de sdiceion estatal, asi como

deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad p de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registra

Codigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa re rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Haci determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los

' ' a,“euota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

e, )

y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
s y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presup e egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares par, ipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre ot ri eacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico; la admini ' a vy a de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros racion de la cuenta
publica municipal; la administracion y contratacion de ; el dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio, de iclQ fis
el ejercicio fiscal y la forma en q d

EVALUACIO RCO JURIDICO
2 etermind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
0 a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose

en el prese orme aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

cal corre iente, desglosa los gastos para
brir las necesidades del Municipio.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$82,310,169.97 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que indican:

CONCEPTO

Impuestos Y $2,447,995.87
Derechos 112 1,053,307 .44
Productos 48,066.73 744.50
Aprovechamientos 10,867.43 6,186.00
Participaciones,  Ap!
Derivados de la_Col: 78,288,109.00 86,616,547.77
Aportacione

1,118,880.12 232,143.19

$82,310,169.97 $90,356,924.77

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $18,641,660.00 $22,055,444 47
Materiales y Suministros 2,718,880.12 2,577,922.40
Servicios Generales 6,955,560.00 8,202,210.69
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,993,580.85 3,377,075.92
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 94,560.00
Inversién Publica 51,142,633.00 53,320,984.65
Deuda Pablica 857,856.00 0.00
TOTAL DE EGRESOS $82,310,169.97 $89,628,198.13
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $728,726.64

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $43,194,266.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $15,854,436.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacién de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
d @es
fraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo ici : estos recursos se deben
' ales basicas y a inversiones que

destinar exclusivamente al financiamiente d
beneficien directamente a sectores deysu pobla entren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se'déete ' :

e Informé e publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Territoriales del Distrito Federal (FISM

progr los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
Ino del ejercicio.

Los recur te*Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,795,917.39
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 7,338,162.63
Educacion 555,198.06
Electrificacion 1,139,338.97
Gastos Indirectos 678,632.00
Infraestructura Productiva Rural 8,449,996.92
Urbanizacién Municipal 23,237,020.03

TOTAL $43,194,266.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del gjercicio 2021.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determind que el Ente Fiscalizable:

Informé a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los recurso idos, de su

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través el cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

En apego al articulo 7, fraccién IX del Presupuesto de Egres cio ejercicio
fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destind recursos a ecesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

i te manera:

MUNDF

MONTO EJERCIDO
$1,700,000.00
595,289.24
1,952,641.76
215,775.00
10,044,122.00
1,346,608.00
$15,854,436.00

e: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 15
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 19
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 4
Y DISCIPLINA FINANCIERA g, |
TOTAL 29

38
51. Ob 'ﬁ§§!aciones

CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observacion Numero: FM-051/2021/001 ADM

Conforme a sus registros contables, existen saldos no ejercidos correspondientes a ejercicios anteriores
que abajo se detallan, sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacidn correspondiente de
su aplicacion o inversion en el ejercicio 2021, ademas, de que no fueron devueltos a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE).

CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.1.2.01.01 $26,307.44
1.1.1.2.01.02 86,504.80
1.1.1.2.01.04 19,973.50
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CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.1.2.02.02 1,183.75
1.1.1.2.02.09 13,002.89
1.1.1.2.03.01 30,615.98
1.1.1.2.03.02 3,835.51
1.1.1.2.03.03 1,912.99
1.1.1.2.03.06 2,141.89

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 6 del Codigo Ha io Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQU

Observacion Niimero: FM-051/2021/002 DAN

cuenta Derechos a Recibir Efectivo 0 Equi 0, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion.

Cuenta Bancaria nimero ( A México, S.A.

CONCEPTO MONTO

1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar (refacciones) $7,387.06

epto se tom¢ textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores, registrados como a continuacion se detalla:
CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.210 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $9,548.40
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 9,148,275.30
1.2.2.9.01.01 Fondo de Reserva APP's 9,257.93

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $7,387.06 (Siete mil
trescientos ochenta y siete pesos 06/100 M.N.)

BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-051/2021/003 ADM
El Ente Fiscalizable adquiri6 los bienes muebles que abajo se detalla
Inventario de Bienes.

DESCRIPCION
Sustitucion de sistema de video vigilancig

Ademas, no exhibio los res ) 2ntario de los bienes adquiridos en el ejercicio 2021.

Incumpliendo 68’ publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuestogpor | VI, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
85 de Iz : ici , Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del
cio de la Llave y 359 fraccion VI, 447 y 450 del Codigo Hacendario Municipal
eracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-051/2021/004 ADM
Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021, presentan saldos por concepto de cuentas por pagar
generados en ejercicios anteriores que no han sido liquidados y/o depurados, como a continuacion se
detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo $381,432.62
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
211301 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a 117700146
Corto Plazo
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2,722,458.57

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccién | inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FM-051/2021/005 DAN
El Ente Fiscalizable realizo el entero a las autoridades correspondie
retenido por Sueldos y Salarios de ejercicios anteriores y del ejercici
que origind el pago de accesorios como son actualizaciones y,

talla a continuacion:

MONTO
$8,126.00
6,145.00
7,517.00
Actualizaciones y recargos 16,736.00
Febrero | Actualizaciones y recargos 13,919.00
Marzo Actualizaciones y recargos 10,851.00
Abril Actualizaciones y recargos 14,253.00
2021 Mayo Actualizaciones y recargos 12,059.00
2021 Junio Actualizaciones y recargos 9,412.00
2021 Julio Actualizaciones y recargos 13,252.00
2021 Agosto Actualizaciones y recargos 11,063.00
2021 Septiembre | Actualizaciones y recargos 8,294.00
2021 Octubre | Actualizaciones y recargos 5,258.00
2021 Noviembre | Recargos 1,625.00
TOTAL | $138,510.00

*La descripcion de los conceptos se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 21, 81 fraccion 11l y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion y 42, 63, 98, 99, 100,
101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $138,510.00 (Ciento
treinta y ocho mil quinientos diez pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-051/2021/006 ADM ‘
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo a sus empleados, sin embargo no
entero en su totalidad ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta de gj anteriores
registrado como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Sg
2.1.1.7.01.04 ISR 10% Sobre Arrendamie

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del ento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servid
dispuesto por los articulos 42, 43

ervidores publicos responsables con lo
ral de Contabilidad Gubernamental; 96 de
82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la

corresponda uerdo con el Convenio celebrado y/o Reglas de Operacion correspondientes.

Asimismo, en balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2021, la cuenta que abajo se detalla
muestra un saldo contrario a su naturaleza contable, por lo que debera presentar la documentacién que
aclare y justifique dicha situacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.02.04 5 al Millar ($23,252.30)

*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.
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Observacion Numero: FM-051/2021/008 ADM
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2021 caus6 el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $661,663.33, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no provisiond contablemente y no realizé el
pago correspondiente, ante la autoridad competente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 98,
99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-051/2021/009 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones que a continuacion se ¢

Cuenta Bancaria numero 0111319124 del Banco BBVA Méxica %

No. CHEQUE FECHA MONTO
606 $82,000.00
607 87,000.00

66,839.00

70,000.00

65,000.00

Gastos a Comprobar 65,000.00

Gastos a Comprobar 77,000.00

Gastos a Comprobar (Festividades) 80,000.00

23/12/2021 Gastos a Comprobar (Festividades) 75,000.00

23/12/2021 Gastos a Comprobar (Festividades) 70,000.00

757 2711212021 Gastos a Comprobar (Festividades) 75,000.00
752 2711212021 Gastos a Comprobar (Festividades) 90,000.00
753 2711212021 Gastos a Comprobar (Festividades) 65,000.00
760 2711212021 Gastos a Comprobar (Festividades) 72,000.00

TOTAL | $1,039,839.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, para las erogaciones por concepto de apoyos y/o ayudas asistenciales, debera mostrar
constancia de que hayan sido recibidas por los beneficiarios, asi como de los gastos efectuados por
eventos sociales, presentar evidencia de la justificacién que dé certeza de la aplicacién del recurso.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
fracciones Il y XVIIl 'y 86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
primero y segundo parrafos y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 272 fracciones Il y l1l, 359 fraccion
IV, 367 y 387 fraccion IIl del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,039,839.00 (Un millén treinta y
nueve mil ochocientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.)

\ Observacion Numero: FM-051/2021/010 ADM

El Ente Fiscalizable ejercio recursos en el rubro de “Servicios Personales
$16,494,911.87, no se identificd que haya cumplido con la obligacion
Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) a las personas queg '
Ingresos por Salarios y en general por la Prestacion de un S inado, asi como de
ingresos Asimilados a Salarios.

Incumpliendo presuntamente los sem ervidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 86 pa
Impuesto Sobre la Renta; s y 29-A segundo parrafo del Cadigo Fiscal de la
Federacion y Capitul : la'Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2021, publicada en el
Diario Oficial iembre de 2020.

SERVICIOS PERSONALES

Observaci mero: FM-051/2021/011 DAN
El Ente Fiscalizable efectud una erogacion por gratificaciones que abajo se sefiala, de la cual no se tiene
la evidencia de que haya sido recibida en su totalidad por los beneficiarios:

. MONTO MONTO
No. POLIZA FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA

Pago de gratificacion
EG20211231000224 | 15/12/2021 | anual a personal de | $1,450,852.80 $1,412,052.80 $38,800.00
confianza

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $38,800.00 (Treinta y
ocho mil ochocientos pesos 00/100 M.N.)

SERVICIOS GENERALES

Observacion Niimero: FM-051/2021/013 DAN

El Ente Fiscalizable efectu6 erogaciones por arrendamiento de maqui S rgo, no
presentd instrumentos de control mediante bitacoras y reportes fotografi ados'por las autoridades
correspondientes que den certeza y validez de las erogaciones reali

Cuenta Bancaria numero 0111319124 del Banco BBVA Méxica %

No. CHEQUE/
POLIZA MONTO

621 $50,000.00

622 3 50,000.00

3 )Gastos a Comprobar 60,000.00
Gastos a Comprobar 80,000.00
Gastos a Comprobar 80,000.00
Gastos a Comprobar 50,000.00
14102021 | Gastos @ Comprobar (Renta 50,000.00
de Maquinaria)
22102021 | Gastos @ Comprobar (Renta 75,000.00
de Maquinaria)

719 291012021 Gastos .?:l Comprobar (Renta 60,000.00

de Camién)

744 28/12/2021 | Gastos a Comprobar 70,000.00
EG20211231000232 | 01/12/2021 | Renta de Equipo 650,000.00
EG20211231000228 | 01/12/2021 | Renta de Equipo 550,000.00

TOTAL | $1,825,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
fracciones Ill 'y XVIII, 86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
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primero y segundo parrafos y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federaciony 272 fracciones Il y lll, 359 fraccion
IV, 367 y 387 fraccidn IIl del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En el proceso de solventacidon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd los
Comprobantes Fiscales Digitales por internet, sin embargo, de la poliza EG20211231000232 s6lo exhibid
la comprobacion por $500,000.00.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,825,000.00 (Un millén
ochocientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.)

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZAB

Observacion Numero: FM-051/2021/016 ADM
El Ente Fiscalizable efectu6 adquisicion de bienes que debit it el procedimiento de

licitacion correspondiente, del cual no presentd_la mentacio obatoria, por lo que no se tiene
la certeza de que se hayan obtenido las mejor nes en cuanto a precio, calidad y oportunidad.
Licitacién Simplificada (L

a) proveedores, requisitada con base y anexo técnico.
b)
C) de dictamen.
d)
e) \ fallo.
f) Suscripcion'del pedido o contrato y garantia de cumplimiento.
CONCEPTO FECHA MONTO
Adquisicion de luminarias y Marzo, mayo y $494,663.14
balastras agosto

*La descripcion de los conceptos se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente de los proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por el concepto arriba
sefialado, no cuenta con la siguiente informacion:
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|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;

b. Copia fotostatica cotejada de la identificacion oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad, debidam

scrita en el
Registro Publico de la Propiedad;
b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fi 0
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
I

\ enté ante la
c. Copia fotostatica cotejada del poder general o e esentante, otorgado

ante la fe de notario publico, debidamente inscrito ' e la Propiedad para
intervenir en los procedimientos.
d. Copias fotostaticas cotejadas.de las ulti declarac de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o '

Derivado de lo anterior, si
procesos de adjudi
de Control Int
corresp

nal responsable incumplio en la realizacion de los
egarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
mentar acciones para determinar el procedimiento disciplinario

Incumplie u ente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto po articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16,
22,23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

OBSERVACIONES GENERALES

\ Observacion Numero: FM-051/2021/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la informacién que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2021 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:
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a. Politicas en materia ambiental.
Normatividad en materia ambiental.
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio ambiente y
formulacion del programa de trabajo.

d. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos.
Informe relativo al depésito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio.

f.  Encaso de que el manejo y disposicién final de residuos sélidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos re bles con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabili ntal; 13,
50 fracciones I, Il y Ill y 51 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendici6 | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 359 fracciones II, Il y IV del Cédigo 2 [ Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\ Observacion Nimero: FM-051/2021/020 ADM

[ Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no estd constituido entralizado con personalidad juridica y

patrimonio propios, situacion que

tiva'de género en la Administracion Publica Municipal;
n la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con

cursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
Sectores Social y Privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del Sector Publico, Privado y/o Social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;
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f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolégica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-051/2021/001
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo s n en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-051/2024/00
Cumplir con todas las clausulas d respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidade Gobierno del Estado, ademas de que deben
i ' por el Ente Fiscalizable.

sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Niimero: RM-051/2021/004
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Numero: RM-051/2021/005
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo municipal de acuerdo con la normatividad vigente, con la
finalidad de contar con la informacion geogréfica, cartogréfica y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecolégico.
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Recomendacién Niumero: RM-051/2021/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacién correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-051/2021/007
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

‘ Recomendacién Niimero: RM-051/2021/008
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales comg | ion Federal
de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisié tado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizacio aso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-051/2021/009
Verificar que los registros contables se realicen

e Contabilidad Gubermamental
ara que los Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacién reflgjé > de @ a naturaleza contable de las Cuentas.

Recomendacion Nun

Conforme al art 2 puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2022, queest : acional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por cien istos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

y de las rritoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
necesidad amente vinculadas con la seguridad publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo previsto en dicha disposicion.

Recomendacion Nimero: RM-051/2021/011
Derivado de la revision de la Entrega Recepcién realizada por la Comision Especial, el Organo de Control
Interno Municipal debera llevar a cabo el seguimiento de las observaciones incluidas en el Dictamen y
Acuerdo en Via de Opinion, a fin de iniciar los procedimientos de investigacion y/o substanciacion
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas o, en su caso, realizar las
denuncias que sean procedentes.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Nimero: TM-051/2021/001 DAN Obra Numero: 2021300510001
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $1,804,610.89
hidraulico en las calles: Independencia, Zaragoza y 5 de | Monto contratado: $1,804,610.89
Mayo, en la localidad de Calalco
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/01/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/02/2021

Personas

ulicogen I dencia,
' trabajos

de terracerias y pavimentacion, entre otros conceptos. Q

DE LA REVISION A LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMENT

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidra
Zaragoza y 5 de mayo, en la localidad de Coyutla; el desarrol

diente unitario se detectd que presentaron contrato

actibilidad del proyecto emitida por la Instancia correspondiente y planos
rminada, asimismo las estimaciones de obra carecen de la péliza de cheque y
pruebas de [aboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto, ademas, los croquis de
ubicacion de volumenes de obra ejecutada se encuentran incompletos ya que sélo es el croquis de
ubicacion de la localidad, por otra parte el finiquito de obra no cuenta con tabla resumen; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter,
fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

351



’\ORHS Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

COYUTLA, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del
Despacho Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 28 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio No. 150, en las coordenadas de localizacion 20.217062 latitud
norte, -97.630059 longitud oeste, en la localidad de Calalco, en el Municipio de Coyutla, Ver., con contrato,
finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cadmara fotogréfica,
cinta métrica, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y odometro, encontrando la obra a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, dado que en el reporte fotografico de la visita se observa un poste
dentro del arroyo vehicular, ademas de materiales pétreos en el mismo, por lo qu encuentra
brindando el servicio de manera correcta; incumpliendo presuntamente los senvi
publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publi
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos
fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de O
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

as fotos presentadas no permiten constatar que se hayan atendido
0 que no acredita el sefialamiento.

Por lo ante ® ratifica que derivado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos no ejecutados referentes al concepto de “Pavimento de concreto hecho en obra...”; de igual
forma se observaron costos elevados en los precios unitarios del presupuesto base encontrandolos fuera
del rango de mercado que sirven de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las
propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licitacion, en el concepto que se menciona a
continuacion:

e “Pavimento de concreto hecho en obra con colocacion de laja de la region acabado rustico
resistencia normal, de 20 cms de espesor, vaciado con carretilla y botes resistencia F'c=250
kg/cm2, agregado maximo %, incluye: cimbra para pavimentos y acabado superficial con
paine texturizado. (SIC)”, dado que presenta costo elevado del insumo de cemento gris, bajo
rendimiento de mano de obra de la cuadrilla No. 7 y uso innecesario de la cuadrilla No. 2.
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Asimismo, en el periodo de solventacidn aportaron oficio aclaratorio referente a la mala integracion de
andlisis de precios, soportado con tarjeta de analisis del presupuesto contratado y nota de remision
correspondiente al insumo sefialado; sin embargo, no se considera evidencia suficiente, ya que de
acuerdo con los argumentos vertidos sobre la cuadrilla No. 2, no presenta documentacion que lo constate,
asimismo, no proporcionaron tarjeta de analisis con soporte bibliografico (BIMSA, PRISMA, CMIC, etc.)
de los rendimientos empleados, asi como cotizaciones del insumo sefialado; derivado de lo anterior
prevalece el sefialamiento.

Resultando en un presunto incumplimiento por los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 39 fraccidn XIlI, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49 fraccion I, 109 fracciones I, VI,
IX'y XIV, 112 fracciones VI, X, XI'y XVII, 131 fraccion | y 132 del Reglamento de la Ley as Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la acciones
VIil'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto ' precios
unitarios y volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro dad quitada,
los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN
0
CANTIDAD

PRECIO
UNIDAD | UNITARIO
CONCEPTO DE PAGADO
") MEDIDA | POREL
@ ENTE
@) (6) U}

PRECIO IMPORTE

PRESUNTO
VERIFICADA DET:ORQ’"I;TDO DANO

POREL AUDITOR | PATRIMONIAL
AUDITOR @) (9) = (5)- (8)

Pavimento
de concreto
hecho en
obra
resistenci
normal, d
cm
espesor,
vaciado con
carretila y
botes
resistencia
F’c=250
kg/cm2,
agregado
maximo 3/4",
incluye:
cimbra para
pavimentos y
acabado
superficial
con  peine
texturizado.
(SIC)

m2 $810.35 971.68 $787,400.89 $810.35 954.46 $773,446.66 $13,954.23
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
DE
MEDIDA

()

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

4

IMPORTE
PAGADO
POR EL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
©)=(5)-(8)

Pavimento
de concreto
hecho en
obra con
colocacién
de laja de la
region
acabado
rustico
resistencia
normal, de 20
cm de
espesor,
vaciado con
carretila y
botes
resistencia
F'c=250
kglem2,
agregado
maximo 3/4",
incluye:
cimbra para
pavimentos y
acabado
superficial
con  peine
texturizado.

m2

$1,077.80

446.84

$481,604.15

$742.69 “@;3

49,740.55

SUBTOTAL

$163,694.78

IVA

$26,191.16

TOTAL

$189,885.94

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, por pago en exceso por costos
elevados y volimenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $189,885.94
(Ciento ochenta y nueve mil ochocientos ochenta y cinco pesos 94/100 M.N.), incluyendo el .V.A.,
que debera ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento,

dado que la obra se encontro finiquitada.
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Observacién Niimero: TM-051/2021/002 DAN Obra Numero: 2021300510005
Descripcion de la Obra: Construccion de 1 aula en la | Monto pagado: $555,198.06

esc. preescolar bilinglie Carlos Olvera Garcia, clave: | Monto contratado: $555,198.06
30DCC1568U, en la col. Manantiales, en la localidad

de Coyutla

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 18/01/2021

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Directa Fecha de término: 26/02/2021
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de 1 aula en la escuela Carlos Olvera,G n la colonia
Manantiales en la localidad de Coyutla; el desarrollo del proyecto consi iminares,

estructura, albafileria, acabados, instalacion eléctrica y obra exterior.
DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes te unitar etectd que presentaron contrato
de obra, finiquito de obra y garantia,deWicio periodo de solventacidn proporcionaron
presupuesto base, analisis de p to base, proceso de licitacion, bitacora de
obra, reporte fotografico y olumenes de obra correspondientes a la estimacion
de obra 1 finiquito, ad&éma ecepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable a ial; sin embargo, no presentaron factibilidad ni validacion del
de Educacién de Veracruz (SEV), licencia de construccién, proyecto
cepcion a la direccion del plantel y planos actualizados de obra terminada;
nes de obra no presentan pdlizas de cheque, croquis de ubicacion de volumenes
de obra ejecutada y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresién simple del concreto;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no proporcionaron la factibilidad y validacién del proyecto
expedidas por parte de la Secretaria de Educaciéon de Veracruz (SEV), por lo que no se garantiza el
cumplimiento del proyecto a la especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
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parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacién de espacios educativos,
asi como su equipamiento; en relacion con lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se cubran
los requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debera cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluacién y Control Educativo
de la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), misma que indica dimensiones minimas necesarias,
topografia, equipamiento, ubicacién, y servicios basicos (agua, energia eléctrica y dr entre otros,

que aseguren la correcta operacion de la obra.
itor 1ecnic@ del Despacho

Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de regis chos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP el sitio de la obra el dia
26 de abril de 2022, en conjunto con el Directeride ubli sentante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio No. 150, en las ¢@erd izacion 20.244168 latitud norte, -97.661354
longitud oeste, en la localidad de I ' yutla, Ver., con contrato, finiquito y plano,
con la finalidad de verific obra pagados con los realmente ejecutados y
verificar la situacion figi a del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexometro y Si i [ obal (GPS), encontrando la obra a la vista como OBRA
R, toda vez que carece de validacion de la Secretaria de Educacion

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable

fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio
Libre.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en Acta
circunstanciada de fecha 15 de agosto de 2022, con intervencion de distintos participantes, en la que
manifiestan que los volumenes verificados corresponden a los erogados y que la obra brinda el servicio
eficientemente, soportada con planos actualizados, numeros generadores y reporte fotogréafico,
documentacion que no se considera suficiente ni idénea, toda vez que no aportaron evidencia de areas
nuevas no consideradas en el periodo de comprobacién, solo presentan variaciones en las medidas del
aula, por lo que no acredita el sefialamiento.
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Por lo anterior, se ratifica que derivado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos no ejecutados referentes a los conceptos de “Muro de tabique de barro rojo...”, “Losa estructura
plana de 10 cm de espesor...”, “Aplanado fino en plafones y muros...”, “Suministro y colocacion de piso
ceramico...”y “Suministro y aplicacion de pintura vinilica...”; de igual forma se detectaron costos elevados
en los precios unitarios del presupuesto base encontrandolos fuera del rango de mercado que sirven de
referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econémicas que
participan en una licitacion, en el concepto que se menciona a continuacion:

e ‘Losa de cimentacion armada con vs de 3/8", a doble parrilla a cada 30 cm, en ambos
sentidos, con un espesor de 10 cm., concreto f'c=250 kg/cm2, incluye: armado, cimbrado en
fronteras, colado y descimbrado. (SIC)”, dado que presenta mala integracion del
andlisis, ademas de costo elevado de los insumos triturado 3/4" y arena, a cantidades
en exceso de insumos acero de refuerzo y agua, asimismo se enc cuadrilla

de colados.
e “Muro de tabique de barro rojo reconocido de 6X1 . esor, asentado con
ricCluye: material, mano
de obra, herramienta y equipo necgsa nta bajo rendimiento de la
mano de obra, ademas de arena y cantidad en exceso de

mortero cemento arena
e ‘Losa estruct a sor, armada con doble emparrillado de varilla r.n. de
3/8" s, concreto f'c=250 kg/cm2., incluye, cimbrado, armado y
C resenta mala integracion del anélisis, ademas de costo elevado de
| iturado 3/4" y arena, asi como cantidades en exceso de los insumos de
efuerzo, agua y cimbra; asimismo presenta bajo rendimiento de mano de obray la

la'de colados se encuentra duplicada.

e “Aplanado fino en plafones y muros, a plomo y regla, con mortero cementoarena 1:3 espesor
promedio 2.5 cms, incluye: material, mano de obra, herramienta y equipo necesario.
(SIC)”, dado que presenta costo elevado de insumo de arena y bajo rendimiento de mano de
obra en la cuadrilla de albafiileria.

e “Suministro y colocacion de piso ceramico de 33X33 cm, color neutro (a escoger) marco
porcelanite o similar, asentado con pegapiso mejorado marca adhetec o similar, incluye:
preparacion de la superficie, cortes, desperdicios, etc. (SIC)”, toda vez que el precio unitario
pagado por el Ente Fiscalizable presenta en su integracion costo elevado del insumo loseta
ceramica y bajo rendimiento de mano de obra en la cuadrilla de albafiileria.
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Asimismo, en el periodo de solventacidn aportaron oficio aclaratorio referente a la mala integracion de
andlisis de precios, soportado con tarjetas de analisis del presupuesto contratado y notas de remision
correspondientes a los insumos sefialados, sin embargo, no se considera evidencia suficiente, ya que de
acuerdo con los argumentos vertidos, no presenta documentacion que lo constate, asimismo, no
proporcionaron tarjetas de analisis actualizada con soporte bibliografico (BIMSA, PRISMA, CMIC, etc.)
de los rendimientos empleados, asi como cotizaciones del insumo sefialado; derivado de lo anterior
prevalece el sefialamiento.

Resultando en un presunto incumplimiento por los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 39 fraccidn XIlI, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49 fraccion |l, 1
IX'y XIV, 112 fracciones VI, X, XI'y XVII, 131 fraccion | y 132 del Reglamento d
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
VIil'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pres
unitarios y volumenes de obra que debera ser objeto de reinteg
los cuales se describen en el siguiente cuadro:

precios

encontré finiquitada,

PRECIO VOLUMEN ENO IMPORTE
CANTIDAD DETERMINADO PRESL!NTO
CONCEPTO DE VERIFICADA POREL DANO
(1) MEDIDA POREL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR AUDITOR ®) 9)=(5)-(8)
(6) (7
Estructura
asentado
mortero
‘1’94"‘;”;:’8:?2?5 m2 $652.76 5843 $38,14077 |  $48547 51.16 $24,836.65 $13,304.12
cm., con acabado
comdn, incluye:
material, mano
de obra,
herramienta y
equipo
necesario. (SIC)
Losa estructura
plana de 10 cm
de  espeson, | | $173286 53.35 $92,44808 |  $959.59 4997 $47,950.71 $44,497 37
armada con
doble
emparrillado de
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
DE
MEDIDA

()

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

4

IMPORTE
PAGADO
POR EL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5)-(8)

varilla r.n. de 3/8"
@ 30 cm en
ambos sentidos,
concreto  f'¢250
kg/cm2., incluye,
cimbrado,
armado y
colado.(SIC)

Albaiiileria

Aplanado fino en
plafones y muros,
a plomo vy regla,
con mortero
cemento-arena
1:3 espesor
promedio 2.5
cms, incluye:
material, ~mano
de obra,
herramienta vy
equipo
necesario. (SIC)

m2

$333.17

168.96

Acabados

Suministro y
colocacion  de
piso ceramico de
33X33 cm, color
neutro (a
escoger)  [aare
porcelanit

similar, as

$56,292.40

$2290®&889

$18,503.46

con 79 3422 $21,825.17 $374.01 34.11 $12,757.48 $9,067.69
mejorado ma

adhetec o simila

incluye:

preparacion de la

superficie,

cortes,

desperdicios, efc.

(SIc)

Suministro y

aplicacion de

pintura vinilica en

muros y plafones,

con mezcla fina | $79.44 168.96 | $1342218 |  $79.44 165.01 $13,108.39 $313.79
300 mts,, de

altura  incluye:

una mano de
sellador y dos de
pintura. (SIC)
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PRECIO VOLgMEN IMPORTE PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNIDAD | UNITARIO CANTIDAD PAGADO UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESl_JNTO
CONCEPTO DE PAGADO PAGADA POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DANO
(1) MEDIDA | POREL POR EL ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
(2) ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5)-(8)
@) e © ) 0 @
(4)

Cimentacion
Losa de
cimentacion
armada con vs de
3/8", a doble

parrilla a cada 30
cm, en ambos
sentidos, con un
espesor de 10 m2 $1,732.86 37.82 $65,536.77 $481.03 37.82 $18,192.55 $47,344.22
cm., concreto
f'c250  kglcm2,
incluye: armado,
cimbrado en
fronteras, colado
y descimbrado.

(SIc)
$133,030.65
$21,284.90
$154,315.55

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, p \ * DEYFORMA IRREGULAR, por falta de permisos y

licencias, en especificayla fe ' pedidas por la Secretaria de Educacion de Veracruz

(SEV), se obs >ATRIMONIAL de $555,198.06 (Quinientos cincuenta y
cinco mikei sos 06/100 M.N.), incluyendo el .V.A. Independientemente de lo
anterior 0 por costos elevados y volumenes no ejecutados por la cantidad de
$154,31 incuenta y cuatro mil trescientos quince pesos 55/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.,
significan cha cantidad no implica una adicidn al presunto dafio patrimonial, sino que comprende
exclusivamente a lo sefialado por volumenes pagados no ejecutados y costos elevados que debera ser
objeto de reintegro del contratista a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra
se encontro finiquitada.

Observacion Nimero: TM-051/2021/004 DAN Numero de Servicio: 2021300510008
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales, | Monto pagado: $678,632.00
cientificos y técnicos integrales. Monto contratado: Sin dato
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: Sin dato

Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: Sin dato
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales; sin embargo, el
Ente Fiscalizable no proporciona la documentacidn que permita conocer el alcance de los trabajos.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
No se proporciono el expediente técnico unitario que soportara los procesos que regula la normatividad
aplicable con la comprobacion del recurso aplicado en el servicio, resultando improcedente el gasto
efectuado; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion n Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 112 fracciones IV y X del Regla e Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Como resultado de lo anterior, no se justificé el monto aplicado e
patrimonial de $678,632.00 (Seiscientos setenta y ocho mil se % t
incluyendo el I.V.A., observando lo siguiente:

La programacion del servicio no segapegosa i
referencia.

La adjudicacién ng 0 ancia con el marco normativo aplicable, ni se hace constar
C

do un'presunto dafo
pesos 00/100 M.N),

aplicable y no cuenta con términos de

iores en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica, no
el*eontrato que garantice haber cumplido con las disposiciones legales y
on las Garantias correspondientes.

El desarrollo de’los trabajos no se realizd de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado
y a plena satisfaccion del Ente, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los trabajos,
si se cumplié con la Entrega - Recepcion y se emiti6 la Garantia correspondiente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar el expediente técnico del servicio que incluya la documentacion
comprobatoria del gasto, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $678,632.00
(Seiscientos setenta y ocho mil seiscientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observacion Niimero: TM-051/2021/005 DAN Obra Numero: 2021300510011
Descripcion de la Obra: Ampliacion de red eléctrica | Monto pagado: $517,695.87

en las calles: del Panteon y callejon Benito Picazo, en | Monto contratado: $517,695.87
la localidad de Buena Vista.

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de inicio: 02/04/2021
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de término: 01/05/2021
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de red eléctrica en las calles: del Pantedn y callejon Benito

Picazo, en la localidad de Buenavista; el desarrollo del proyecto considera los trabajo
a las partidas de preliminares, estructura de revestimiento de poste, reteni e
ja

ni
bancos de transformacién, cortacircuitos, acometidas domiciliarias y obrascomple

I ediente unitario se detectdé que presentaron
: eriodo de solventacion proporcionaron
a al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable

a; sin embargo, no proporcionaron factibilidad y

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos rel
presupuesto contratado y garantia
contrato de obra, Acta de E
al Comité de Contralgria

isis de precios unitarios del presupuesto base, dictamen de
alisis de precios unitarios del presupuesto contratado, calculos de

proyecto ejecttivo carece de planos del proyecto, nimeros generadores de volumenes de obra,
especificaciones generales y particulares; por otra parte las estimaciones de obra carecen de pdliza de
cheque y pruebas de laboratorio de aislamiento tipo Megger y Laboratorio de Pruebas de Equipos y
Materiales (LAPEM); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no proporcionaron la factibilidad ni la aprobacion del
proyecto emitida por parte de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), por lo que no se garantiza el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fraccion I, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Co Federal de
Electricidad (CFE) es la unica facultada para regular el servicio publico de tr ibucion de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacién de cualquier infra ' su vez
una vez ejecutada, previa verificacién del cumplimiento de sus e ecibe a
satisfaccion para su operacion.

TERMINACION DE OBRA
En la integracidn del expediente técnico unitar tan Acta trega - Recepcion a la Comision
Federal de Electricidad (CFE), que nto de las especificaciones establecidas
para la correcta operatividad de untamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables co i

con Ellas del Est e la Llave.

B. REV

Como p de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Despacho
Asesoria ca y Auditoria S.C., con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores
de Servicios esionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el dia

27 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas del Ente ampliamente facultado
mediante oficio No. 150, en las coordenadas de localizacién 20.367407 latitud norte, -97.730123 longitud
oeste, en la localidad de Buenavista, en el Municipio de Coyutla, Ver., con contrato, finiquito y planos, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro
y GPS, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que no
cuenta con aprobacion del proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Acta de
Entrega-Recepcion a la misma, que garantice la correcta operatividad de la obra; cabe sefialar que en el
momento de la visita los cortacircuitos se encontraron conectados, sin embargo, no existe presencia de
medidores; ademas, algunas acometidas se encuentran conectadas de forma irregular, tal y como se
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aprecia en el reporte fotografico de la visita; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV 'y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, derivado de las medidas obtenidas en la revisidn fisica se detectaron trabajos pagados no
ejecutados referentes a “Acometidas domiciliarias ..."; asimismo, se detectaron trabajos que no cumplen
las especificaciones técnicas detalladas en el presupuesto contratado referente a “Sum. e instalacion de
trasformador bifasico de 25 kva...”, toda vez que el encontrado en sitio es de 15 Kva; de igual forma, se
detectaron costos elevados en los precios unitarios del presupuesto contratado encontrandolos fuera del
rango de mercado que sirven de referencia para dictaminar los precios que se ofe ntro de las
propuestas técnicas-econdmicas que participan en una licitacién, en los conc cionan a
continuacion:

e ‘Sum. e instalacién de trasformador bifasico de de 2 boquillas MCA
PROLEC 13.2/7620/127, incluye: material, mano Yy equipo necesario.
(SIC), dado que el precio se encuentra 0 se presento la tarjeta del

andlisis de precios unitarios ual se desconoce la integracién del
mismo, por lo consigui basado en el estudio de la descripcion,
calculando un costo rango del mercado.

o0 necesario. (SIC)”, dado que el precio se encuentra fuera de
sepresentd la tarjeta del analisis de precios unitarios (P.U.) del contrato,

ercado.

e “Sum. e instalacion de poste de concreto reforzado (PCR-9C-400) incluye: materiales, mano
de obra, herramienta y equipo necesario. (SIC)”, dado que el precio se encuentra fuera de
rango, del cual no se presento la tarjeta del andlisis de precios unitarios (P.U.) del contrato,
por lo cual se desconoce la integracion del mismo, por lo consiguiente se determina un costo
basado en el estudio de la descripcién, calculando un costo que se encuentra fuera del rango
del mercado.
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e “Sum. e instalacién de conductor multiple 2+1 al 3/0 - 1/0 600 V. incluye: material, mano de
obra, herramienta y equipo necesario. (SIC)”, dado que el precio se encuentra fuera de rango,
del cual no se presento la tarjeta del analisis de precios unitarios (P.U.) del contrato, por lo
cual se desconoce la integracion del mismo, por lo consiguiente se determina un costo
basado en el estudio de la descripcién, calculando un costo que se encuentra fuera del rango
del mercado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 39
fraccion XIII, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49 fraccién Il, 109 fracciones I, VI, IX y XIV, 112
fracciones VI, X, Xl'y XVII, 131 fraccién | y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracci llyIXdela
Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial itarios y

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA

PRECIO
UNIDAD | UNITARIO
CONCEPTO DE PAGADO
) MEDIDA | POREL
@ ENTE
®3)

DETERMINADO PRESUNTO

DARO
R AP&TTEOLR PATRIMONIAL
AUDITOR (9)= (5)- (8)
) )]

Bancos de transformacion
Sum. e
instalacion de
trasformador
bifasico de
kva
autoprote
de 2 bog
MCA. PROL
13.2/7620/127,
incluye:
material, mano
de obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)
Acometidas domiciliarias.
Acometidas
domiciliarias. pza $4,650.00 15.00 $69,750.00 $4,650.00 10.00 $46,500.00 $23,250.00
(SIC)
Preliminares
Sum. e
instalacion  de
poste de
concreto

$44,000.00 1.00 $44,000.00 $36,266.89 0.00 $0.00 $44,000.00

pza $12,330.19 3.00 $36,990.57 $10,845.70 3.00 $32,537.10 $4,453.47
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PRECIO VOLgMEN IMPORTE PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNIDAD | UNITARIO CANTIDAD | PAGADO UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESL~JNTO
CONCEPTO DE PAGADO PAGADA POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DANO
(1) MEDIDA POR EL POR EL ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
(2) ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5)-(8)
) ENTE (5) ©) 0 8)
4)

reforzado
(PCR-12-750)
incluye:
materiales,

mano de obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)

Sum. e
instalacion de
poste de
concreto
reforzado
(PCR-9C-400)
incluye: pza $10,011.21 3.00 $30,033.63 $6,044.67 $11,899.62
materiales,
mano de obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)

Cables y conductores
Sum. e
instalacion de
conductor
mdltiple 2+1 al
3/0 - 1/0 600 V.
incluye:
material,
de
herramient
equipo
necesario.
(SIC)

$26,500.00 $184.15 100.00 $18,415.00 $8,085.00

SUBTOTAL $91,688.09
IVA $14,670.09
TOTAL $106,358.18

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de aprobacién del
proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y del Acta Entrega - Recepcién a la misma,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $517,695.87 (Quinientos diecisiete mil
seiscientos noventa y cinco pesos 87/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independiente de lo anterior,
existen pagos en exceso por costos elevados, volumenes pagados no ejecutados y ademas por
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conceptos pagados fuera de especificaciones por la cantidad de $106,358.18 (Ciento seis mil trescientos
cincuenta y ocho pesos 18/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una
adicion al presunto dafio patrimonial, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por los trabajos
por costos elevados, volimenes pagados no ejecutados y ademas por conceptos pagados fuera de
especificaciones por la cantidad sefialada que debera ser objeto de reintegro por la empresa constructora
a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encontrd finiquitada.

Observacién Niimero: TM-051/2021/006 DAN Obra Numero: 2021300510013

Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $2,323,307.03

hidraulico, guarniciones, banquetas y muros en la calle | Monto contratado: $2,323,307.03
Independencia, en la localidad de San Andresito.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 10/05/
Tipo de adjudicacioén: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de térmi
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion d armiciones, banquetas y muros
en la calle Independencia, en la locali rollo del proyecto considera los
trabajos correspondientes a las parti nes y banquetas de concreto hidraulico,

construccion de muros de conten [ y losa de concreto armado y acarreos.

IONGA L :
ntos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron contrato
y finiquito sinrembargo, en el periodo de solventacion entregaron del proyecto ejecutivo catalogo

de conceptos™y especificaciones particulares, célculos de financiamiento y utilidad del presupuesto
contratado, ademas de estimacién de obra No. 1 finiquito, con su respectivo soporte caratula de la
estimacion, estado de cuenta, estimacidn, numeros generadores y croquis de ubicacién de volumenes de
obra ejecutada, ademas de reporte fotografico, factura de pago y pruebas de laboratorio de resistencia a
la compresion simple del concreto, por otra parte Acta de Entrega - Recepcidn del contratista al Ente
Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; sin embargo no proporcionaron
factibilidad del proyecto por la instancia correspondiente, garantia de cumplimiento, bitdcora de obra;
asimismo, el proyecto ejecutivo carece de planos del proyecto y las estimaciones de obra carecen de
pdlizas de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del

DE LA REVIS

A. REV
Delare
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Despacho
Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
26 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio No. 150, en las coordenadas de localizacion 20.328805 latitud norte, -97.606452
longitud oeste, en la localidad de San Andresito, en el Municipio de Coyutla, Ver., con contrato, finiquito
y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: ¢ fotografica,
cinta métrica, flexometro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y odéme la obra a
la vista como TERMINADA'Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable propg aci onsistente en Acta

sradores y reporte fotografico,
ez que no aportaron evidencia de areas
0 presentan variaciones en las medidas del

documentacion que no se consider.
nuevas no consideradas en e
pavimento, por lo que no

Por lo anterio ' e las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
caciones técnicas detalladas en el presupuesto contratado referente
0 en obra de 18 cm de espesor empedrado de piedra braza...", dado que

elevados en 1es*precios unitarios del presupuesto base encontrandolos fuera del rango de mercado que
sirven de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-
econdmicas que participan en una licitacion, en el concepto que se menciona a continuacion:

-“Pavimento de concreto hecho en obra de 18 cm de espesor vaciado con caretilla y botes, resistencia
fc=200 kg/cm2 agregado maximo 3/4" (SIC)”, presenta cantidad en exceso del auxiliar concreto hecho

en obra (esp.18 cm), ademas el alcance del concepto no incluye malla electrosoldada.

- “Pavimento de concreto hecho en obra de 18 cm de espesor empedrado de piedra laja acabado rustico
colocada con mortero cemento arena 1:4 y concreto hecho en obra fc=200, agregado maximo 3/4"(SIC)’,
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presenta bajo rendimiento de la mano de obra y cantidad en exceso del auxiliar de cimbra para uso de
pavimentos y banquetas.

Asimismo, en el periodo de solventacidn aportaron oficio aclaratorio referente a la mala integracion de
andlisis de precios, soportado con tarjetas de analisis del presupuesto contratado y notas de remision
correspondientes a los insumos sefialados; sin embargo, no se considera evidencia suficiente, ya que de
acuerdo con los argumentos vertidos, no presenta documentacion que lo constate, asimismo, no
proporcionaron tarjetas de analisis actualizada con soporte bibliografico (BIMSA, PRISMA, CMIC, etc.)
que pruebe la cantidad en exceso del auxiliar de concreto, bajo rendimiento de la mano de obra y cantidad
en exceso del auxiliar de cimbra para uso de pavimentos y banquetas; derivado de lo anterior prevalece

el sefialamiento.

Resultando en un presunto incumplimiento por los servidores y/o ex servido
con los articulos 39 fraccién XIlI, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publi
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1
IX'y XIV, 112 fracciones VI, X, Xl y XVII, 131 fraccién 1y 132 d
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d

VIil'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, re

unitarios y volumenes de obra que debera ser
los cuales se describen en el siguie

ndo un

integro d

ras Publicas

73 Ter, fracciones
patrimonial en los precios
e la obra se encontré finiquitada,

PRECIO VOLUMEN O
PA (? :DT 5 UNITARIO CANTIDAD DE!rhlgPR(I?IITJED 0 PRESl~JNTO
POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DANO
ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR AUDITOR (9)=(5)-(8)
ENTE (5) ©) 0 8)
)
Pavimento, g y banquetas de concreto hidraulico
Pavimento
de concreto
hecho  en
obra de 18
cm de
espesor
empedrado
g‘:’aza piedra | $942.51 43647 | $411377.34 | $698.12 0.00 $0.00 $411,377.34
acabado
rustico
colocada con
mortero
cemento
arena 14 y
concreto

369



‘\ORHS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

COYUTLA, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

PRECIO VoLgMEN IMPORTE PRECIO | VOLUMENO | o

UNIDAD | UNITARIO | o \\o | pyoyo o | UNITARIO | CANTIDAD | oo o | PRESUNTO

CONCEPTO | DE PAGADO | o " | horpL | VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DARNO

(1) MEDIDA | POREL | ‘o ot ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL

@) ENTE AUDITOR AUDITOR (9)= (5)- (8)
ENTE (5) 8)

@) @ (6) M

hecho en
obra fc=200,
agregado
maximo
3/4"(SIC)
Pavimento
de concreto
hecho en
obra de 18
cm de
espesor
vaciado con
caretila 'y m2 $760.43 847.81 $644,700.16 $701.10 \ 50,300.57
botes,
resisencia
fc=200
kg/cm2
agregado
maximo 3/4"
(SIC)

SUBTOTAL $461,677.91
IVA $73,868.47
TOTAL $535,546.38

*Nota: La descripcion de los conceptos y | te del documento fuente.

**La tarjeta de precio unitario contratad n obra de 18 cm de espesor empedrado de piedra braza...”, menciona piedra
laja, mismo que se encontré co: ev i on, oma el precio analizado para este concepto toda vez que es el que se encontré
ejecutado.

por concepto ados fuera de especificaciones, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$535,546.38 (Quinientos treinta y cinco mil quinientos cuarenta y seis pesos 38/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta bancaria de la fuente
de financiamiento, dado que la obra se encontro finiquitada.
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Observacién Niimero: TM-051/2021/007 DAN Obra Numero: 2021300510020
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $1,250,781.15
hidraulico, guarniciones y banquetas en la calle: Manuel | Monto contratado: $1,250,781.15
Avila Camacho en la col. 25 de mayo, en la localidad
Coyutla

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/04/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 29/05/2021

Personas
uetas en la
tla, Ver;
S sdela

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidraulico, guarnicion
calle Manuel Avila Camacho en la col. 25 de mayo, en la localidad de Coyutla
sin embargo, no se cuenta con documentacién comprobatoria que permi

misma.

rio se detectd que cuentan con contrato

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos rel
de obra y factura de pago po

& de Contraloria Social; sin embargo no presentaron factibilidad del proyecto
por el EnteFiscalizable, proyecto ejecutivo, presupuesto contratado, calculos de utilidad, financiamiento
y cargos adicionales del presupuesto contratado; programa de ejecucion de obra contratado, por otra
parte las estimaciones de obra con su respectivo soporte, con péliza de cheque, nimeros generadores y
croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada, reporte fotogréfico y pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresién simple del concreto; ademas de finiquito de obra, garantia de vicios ocultos y
planos actualizados de obra terminada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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EJECUCION

La comprobacion del gasto carece de las estimaciones de obra, por lo que no se cuenta con la totalidad
de la documentacion soporte de la ejecucion de los conceptos; derivado de lo anterior, resulta
improcedente el pago de la misma y no se justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VIl y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DE OBRA
Igualmente, carece del finiquito de la obra, por lo que no permite la verificacién del ci
la obra sobre conceptos, cantidades y montos ejecutados y no ejecutados, asimi

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento d écnico y el Auditor Técnico del Despacho
Asesoria a la Obra Publica ori@S. de registro del Padron de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesi P2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
28 de abril de ' | Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
' ' , en la localidad de Coyutla, en el Municipio de Coyutla, Ver., con
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con
s y verificar |a situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréafica, cinta"métrica, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y odémetro; sin embargo, el Ente
Fiscalizable no presento la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo
que imposibilitd determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e
impidié la verificacién de los volimenes pagados con cargo a la obra.

La comprobacion del gasto no se presento toda vez que carece de estimaciones y finiquito de obra, por
lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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No se comprueba el monto pagado en la obra resultando un presunto dafio patrimonial por $1,250,781.15
(Un millon doscientos cincuenta mil setecientos ochenta y un pesos 15/100 M.N.), observando lo
siguiente:

La programacion de la obra no se apegd a la normatividad aplicable, no cont6 con proyecto ejecutivo, ni
con la factibilidad por parte del Ente Fiscalizable.

La adjudicacidn no se llevé a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, ni se hace constar
que se opto por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica, no presenta
la formalizacion del contrato que garantice haber cumplido con las disposiciones legales y reglamentarias
y no cont6 con las Garantias correspondientes.

El desarrollo de los trabajos no se realizo de acuerdo con la meta establecida, ¢ y acorde
con las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, ng jonaron doscontroles
técnicos y administrativos de la ejecucidn, ni soporte de los trabajos ejecute S pagos
o0 de*los trabajos se

cumplié con la Entrega—Recepcion y se emiti6 la Garantia cor ~
Al no presentar evidencia documental de la c bagion del gaste;’no se hace constar si los trabajos
realizados son congruentes con los pagos real I diera generar pagos en exceso Yy no se
garantiza haber cumplido con Ios\

arfa documentacion comprobatoria del gasto, en especifico por no

ini de obra, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
scientos cincuenta mil setecientos ochenta y un pesos 15/100 M.N.),

C. HALLAZGOS

Observacion Nimero: TM-051/2021/008 DAN Obra Numero: 2021300510027
Descripcion de la Obra: Construccion de drenaje | Monto pagado: $545,815.64
sanitario en la calle: 1ro. de Mayo, col. Centro, en la | Monto contratado: $545,815.64
localidad de Coyutla.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/04/2021
Tipo de adjudicacion: Adjudicacién directa Fecha de término: 16/04/2021
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de drenaje sanitario en la calle: 1ro. de Mayo, col. Centro,
en la localidad de Coyutla; el desarrollo del proyecto contempla excavacion mecéanica en roca (material
[11), tubo para alcantarillado de PVC S - 20 sanitario de 8” (20 cm.) de diametro, registro de 0.50 x 0.50 x
1.00 m. y pozo de visita de muro de tabique de 0.25 m.

Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2021, la observacion queda en los términos siguientes:

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente u ; presentaron contrato

0s; en el periodo de solventacion

quince pesos 64/100 M.N.) incluyendo I.\LA. C
i ios del presupuesto base, dictamen de

proporcionaron presupuesto base, [

estimacion, estado de cuenta, estimacion, factura de pago,
bicacién de volimenes de obra ejecutada, finiquito de obra por un

importe ientos cuarenta y cinco mil ochocientos quince pesos 64/100 M.N.), con
LV.A., Ac ga-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité
de Contralorf@®Social; sin embargo, no presentan Acta de entrega-recepcion a la Instancia

Correspondiente y planos actualizados de obra terminada; ademas de las estimaciones de obra carecen
de pdlizas de cheque, reporte fotografico y pruebas de laboratorio de hermeticidad y estanqueidad; por
otra parte, la validacién del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
es de fecha posterior a la ejecucion de los trabajos; ademas el proyecto ejecutivo carece de catalogos de
conceptos, nimeros generadores de volumenes de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Despacho
Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
28 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio No. 150, en las coordenadas de localizacion 20.246760 latitud norte, -97.652618
longitud oeste, en la localidad de Coyutla, en el Municipio de Coyutla, Ver., con contrato y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) y odémetro; que de acuerdo con la documentacion aportada en el periodo
de solventacion se determind como SIN OPERAR, toda vez que no se cuenta con la e ia de que la
obra se encuentre brindando el servicio para lo que fue construida; incumpli ente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70 Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci C cciones
[, 1Il, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Se con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccién | el Municipio Libre.

Ademas, en el periodo de solventacion el Ent ono informacion consistente en Acta
' ion de distintos participantes, en la que
manifiestan que los volumenes 0s erogados y que la obra brinda el servicio
eficientemente; sin embar entacién oportuna, suficiente ni idonea, ya que no
presentan el sopo it eratividad de la obra, asi como la identificacién de las areas
y medidas ver

Por otra\pe esultado de las medidas obtenidas en la revision fisica en el periodo de
taron trabajos no ejecutados referentes a “Registro de 0.50 x 0.50 x 1.00 m.
medidas exteriores...”, “Trazo y nivelacion de terreno plano...”, “Excavacion a maquina en material tipo
I...”, “Tendido de cama de arena para tuberias...”, “Relleno compactado con pisén de mano...”,
“Suministro y colocacion de tubo para alcantarillado...”, “Suministro y colocacion de silleta de P.V.C...”,
“Suministro y colocacion de codo de 45°...” y “Limpieza final de la obra...”; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion VIII de
la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra
que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encontré finiquitada, los cuales se describen en
el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

PRECIO O
voLumeNo | VOLUMENO cosTo

CANTIDAD | ‘-0 Cione | VOLUMENO UNITARIO PRESUNTO
PAGADA VERIFICADA | CANTIDAD CON SIIVA DANO
POR EL COREL DEFICIENCIAS | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5)=(3)- (4) POR EL (7) (5) * (6)=
3) AUDITOR

Pozos de visita

Registro de 0.50
x 0.50 x 1.00 m.
medidas

exteriores  de
tabique rojo
recocido en 14
cm. de espesor,
junteado  con
mortero

cemento -
arena 14,
acabado pulido
y plantilla de
concreto

f'c=150 kg/lcm2,
incluye: tapa de
concreto,

material, mano
de obra,
herramienta 'y
equipo

nivelacion e
terreno  plano
por medios
manuales para
desplante  de
estructuras
estableciendo
ejes auxiliares y
referencias
(SIC).

PZA

M2

$34,586.37

43.20 28.80 14.40 $10.74 $154.66

Excavacion a
méaquina en
material tipo |l
de 0.00 a 2.00
m. de

M3

43.20 28.80 14.40 $90.17 $1,298.45
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD SIN
DEFICIENCIAS

VERIFICADA

POREL
AUDITOR

(4)

VOLUMEN O
CANTIDAD CON
DEFICIENCIAS

(5)=03)-4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7) (5) * (6)=

profundidad,
incluye:  mano
de obra,
herramienta vy
equipo
necesario (SIC).

Tendido de
cama de arena
para tuberias,
incluye:
apisonado,
material, mano
de obra,
herramienta y
equipo
necesario (SIC).

M3

15.25

9.49

Relleno
compactado
con pisén de
mano en capas
de 20 cm.
utilizando
material

equipo
necesario (SIC).

8.64

$151.21

$1,306.45

Suministro 'y
colocacion  de
tubo para
alcantarillado
de PVC S-20
sanitario de 6"
(15 cm.) de
diametro,
incluye:
material, mano
de obra,
herramienta y

ML

108.00

72.00

36.00

$279.98

$10,079.28
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Suministro  y
colocacion  de
codo de 45° de
PV.C. de 6"
Para descarga
domiciliaria,
incluye:
materiales,
mano de obra y
herramienta;

ejecucion,
P.UO.T. (
Limpieza
de la obra, de
materiales  de
construccién
(SIC).

PRECIO O
voLuweN o | VOLUMENO cosTo
CANTIDAD DEFICIENCIAS VOLUMEN O UNITARIO PRESI._JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) POREL POR EL DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5)=(3) - (4) POREL (7) (5) * (6)=
(3) ) AUDITOR
(6)
equipo
necesario (SIC).
Suministro 'y
colocacion  de
silleta de P.V.C.
de 8" x 6", para
descarga
domiciliaria, PZA 27.00 18.00 9.00 $307.58 $2,768.22
incluye:
materiales,
mano de obra y
herramienta
(SIC).

$216.60

$1,949.40

M2

504.14

432.60

71.54

$8.97

$641.71

SUBTOTAL

$56,487.41

IVA

$9,037.99

TOTAL

$65,525.40

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, dado que no se cuenta con evidencia de la operatividad
de la obra, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $545,815.64 (Quinientos cuarenta y
cinco mil ochocientos quince pesos 64/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo
anterior, existen volimenes pagados no ejecutados por la cantidad de $65,525.40 (Sesenta y cinco mil
quinientos veinticinco pesos 40/100 M.N.), incluyendo el .V.A., significando que dicha cantidad no implica
una adicién al presunto dafio patrimonial, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por
volumenes pagados no ejecutados que debera ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta bancaria
de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encontrd finiquitada.

Observacion Nimero: TM-051/2021/009 DAN Obra Numero: 2021300510028
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $2,402,2
hidraulico, guarniciones y banquetas en la calle 1ro. de
Mayo, col. Centro, en la localidad de Coyutla.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | F

Personas
raulico, guarniciones y banquetas en la
calle 1ro. de Mayo, col. Ce oyutla; el desarrollo del proyecto considera trabajos
S y banquetas, construccion de muro de concreto

de pavimento de congtetq hidrauli $
ciclépeo y con \o atas, cadenas y castillos.
A.REVI AL

De la revisio s documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato,
finiquito de obra y garantia de vicios ocultos; en el periodo de solventacion entregaron presupuesto base,
analisis de precios unitarios del presupuesto base, invitaciones por escrito, Actas de presentacion de
propuestas (técnica y economica), andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), Acta de adjudicacion
o fallo de visita de obra y de junta de aclaraciones; ademés de programa de ejecucion de obra contratado,
bitdcora de obra, Acta de Entrega - Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social; sin embargo, no proporcionaron factibilidad del proyecto por la Instancia
correspondiente, proyecto ejecutivo, dictamen técnico de evaluacion, ademas de calculos de
financiamiento y utilidad del presupuesto contratado y planos actualizados de obra terminada; asimismo,
las estimaciones de obra carecen de pdlizas de cheque, reporte fotografico y de pruebas de laboratorio
de resistencia a la compresién simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la

DE LA
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servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Despacho
Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
27 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio No. 150, en las coordenadas de localizacién 20.246678 latitud -97.652681

longitud oeste, en la localidad de Coyutla, en el Municipio de Coyutla, Ver., t
obra, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra paga S e
y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técni ra
GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como TERMI

Derivado de la visita realizada, se obseryd
encuentra incluido en el Catalogo de los,Lin

block, en linderos a un costa nte utilizado como barda de la construccion
aledafia al mismo, por lo q ' agado para dichos trabajos resultando un presunto
dafio patrimonial tro mil sesenta y ocho pesos 02/100 M.N.), incluyendo el
[.V.A.; incump idores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo
33, Apa e Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financi accién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas d Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del
Municipio Li

En el periodo de solventacién, el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en Acta
circunstanciada de fecha 17 de agosto de 2022, con intervencion de distintos participantes, en la que
manifiestan que los volumenes verificados corresponden a los erogados y que la obra brinda el servicio
eficientemente, soportada con croquis, nimeros generadores y reporte fotografico, documentacién que
no se considera suficiente ni idénea, toda vez que no aportaron evidencia de areas nuevas no
consideradas en el periodo de comprobacidn, sélo presentan variaciones en las medidas del pavimento,
guarniciones y banquetas, por lo que no acredita el sefialamiento.
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Por lo anterior, se ratifica que derivado de las medidas obtenidas en la revisién fisica se detectaron
trabajos no ejecutados referentes a los conceptos “Pavimento de concreto-piedra laja, hecho en obra
resistencia normal, de 20 cm. de espesor...”, “Elaboracion de guarnicion trapezoidal de concreto hecho
en obra f'c=150 kg/cm2...”, “Banqueta de concreto hecho en obra f'c=150 kg/cm2....” y “Suministro y
aplicacion de pintura amarilla o blanca tipo trafico pesado en guarniciones...”; de igual forma, se
detectaron costos elevados en los precios unitarios del presupuesto contratado encontrandolos fuera del
rango de mercado que sirven de referencia, para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las
propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licitacion, en el concepto que se menciona a
continuacion:

e Pavimento de concretopiedra laja, hecho en obra resistencia normal, de 20 cm. de espesor
vaciado con carretilla y botes, resistencia f'c=250 kg/cm2. agregado ma

/4", Incluye:
cimbra, mano de obra, herramienta y equipo necesario. (SIC), to i0 unitario
pagado por el Ente Fiscalizable presenta en su integraci elevade de,los insumos
cemento gris y gravaarena cribada T.M.A. 3/4"; ademas, imient ano de

~ e cantidad en exceso
del auxiliar cimbra comun para pavimentos y bang %

obra (0.10 cabo + 1.00 oficial albafil + 2.00 ayuda

a de fecha 17 de agosto de 2022,

Asimismo, en el periodo de solventacion ad
i ala integracion de andlisis de precios,

con intervencion de distintos parti

cotizaciones deos insumos sefialados elevados, derivado de lo anterior prevalece el sefialamiento.

Resultando en un presunto incumplimiento por los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 39 fraccidn XIlI, 48 primer péarrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49 fraccion I, 109 fracciones I, VI,
IX'y XIV, 112 fracciones VI, X, Xl y XVII, 131 fraccién |y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones
VIll'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los precios
unitarios y volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encontr6 finiquitada,
los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
)

UNIDAD
DE
MEDIDA

()

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

4

IMPORTE
PAGADO
POR EL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
©)=(5)-(8)

Pavimento de
concreto-
piedra laja,
hecho en obra
resistencia
normal, de 20
cm. de
espesor
vaciado con
carretila 'y
botes,
resistencia
f'c250
kglem2.
Agregado
maximo 3/4".
Incluye:
cimbra, mano
de obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)

m2

$981.11

Elaboracién
de guarnicién
trapezoidal de
concreto
hecho en
f'c150
kg/lcm2. D
X 20 X 50
de  seccion,
incluye:
cimbra de
madera,
descimbrado,
material,
herramienta y
mano de obra.
(SIC)

$464.93

337.09

229.87

$330,722.37

$688.66

8,725.93

$106,873.46

$464.93

226.64

$105,371.74

$1,501.72

Banqueta de
concreto
hecho en obra
f'c150
kglcm2.
Agregado
maximo  de
3/4" de 10 cm.
de espesor,

m2

$345.69

221.45

$76,553.05

$345.69

204.03

$70,531.13

$6,021.92
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CONCEPTO
)

UNIDAD
DE
MEDIDA

Y]

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

4

IMPORTE
PAGADO
POR EL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
©)=(5)-(8)

acabado
escobillado,
incluye:
cemento,
volteador,
cimbra en
fronteras,
descimbrado,
material,
mano de obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)

Suministro  y
aplicacion de
pintura
amarilla 0
blanca  tipo
trafico pesado
en
guarniciones
de 15 cm de
corona y 30
cm de altura,
incluye:
limpieza,
material,
mano de obr:
herramie
equipo
necesario.
(SIC)

ml

$69.17

G

226.64

$15,676.69

$223.42

SUBTOTAL

$116,472.99

IVA

$18,635.68

TOTAL

$135,108.67

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento, en
especifico trabajos de demoliciones y la partida del muro de block, asi como por costos elevados y
voliumenes pagados no ejecutados, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $169,176.69
(Ciento sesenta y nueve mil ciento setenta y seis pesos 69/100 M.N.), incluyendo el .V.A., que debera
ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la
obra se encontro finiquitada.

383



’\ORHS ‘ Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

COYUTLA, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

Observacion Nimero: TM-051/2021/010 DAN Obra Numero: 2021300510030
Descripcion de la Obra: Introduccion de red eléctrica en | Monto pagado: $621,643.10

las calles: Miguel Hidalgo y Cafetal, en la col. Ampliacién | Monto contratado: $621,643.10
Arboledas, en la localidad de Coyutla.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/04/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 02/05/2021
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la introduccion de red eléctrica en las calles: Miguel y l, en la col.
Ampliacién Arboledas en la localidad de Coyutla; el desarrollo del proyecto ¢ e abajos de
preliminares, estructura de revestimiento de postes, retenidas, cable cos de
transformacion, cortacircuitos, murete de medicion, acometidas y ob

Q

itario se detectd que cuentan con finiquito
ntacién proporcionaron contrato de obra

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos releva
de obra y garantia de vicios o e
debidamente firmado por fj resentantes del H. Ayuntamiento; Acta de Entrega-
Recepcion del contratj el Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y
planos actuali as de factura de pago correspondiente a la estimacion No.
lidad y aprobacion del proyecto emitida por la Comisién Federal de
ga-Recepcion a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), analisis de

otra parte el proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y particulares, ademas las
estimaciones de obra carecen de poliza de cheque, pruebas de laboratorio de equipos y materiales
(LAPEM) y de resistencia de aislamiento tipo MEGGER; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.
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PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no proporcionaron la factibilidad ni la aprobacién del
proyecto emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE), por lo que no se garantiza el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fraccion I, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo pérrafo y 112 fraccidn IV inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Co Federal de
Electricidad (CFE) es la unica facultada para regular el servicio publico de tr R ibucion de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacién de cualquier infragstr a electrica su vez
una vez ejecutada, previa verificacion del cumplimiento de sus e C

satisfaccion para su operacion.

TERMINACION DE OBRA

De igual modo, no proporcionaron el Act a'sRecepcion omision Federal de Electricidad

(CFE), que constate y avale el cumplimiénto icaciones establecidas para la correcta
u

operatividad de la obra; i ' s servidores y/o ex servidores publicos
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

Prestadores de"Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 27 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio No. 150, en las coordenadas de localizacion 20.250830 latitud
norte, -97.648777 longitud oeste, en la localidad de Coyutla, en el Municipio de Coyutla, Ver., con contrato,
finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, flexémetro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y odémetro, encontrando la obra a
la vista como SIN OPERAR, dado que en el reporte fotografico de la visita se observa que la obra no se
encuentra energizada, toda vez que los cortacircuitos no se encuentran conectados y no cuenta con
medidores; asimismo, carece de la factibilidad y aprobacion del proyecto emitidas por la Comision Federal
de Electricidad (CFE), asi como de su respectiva Acta Entrega-Recepcion que garantice la correcta
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operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109, fracciones |, lll, VI 'y XIV del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Asimismo, se detectan trabajos pagados no ejecutados referentes al “Sum. e instalacion de cable 1+1 al
cal. -6 600 V...", “Suministro e instalacion de cable de cobre THW Cal. 8 AWG...” y “Sum. e instalacion
de acometida eléctrica...”; de igual forma, se detectaron costos elevados en los precios unitarios del
presupuesto base encontrandolos fuera del rango de mercado que sirven de referencia, para dictaminar
los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdmicas que participan en una licitacion,
en los conceptos que se mencionan a continuacion:

e Suministro e instalacién de conductor multiple 2+1 al 3/0 1 i : matefial, mano
de obra, herramienta y equipo necesario. (SIC), dado uera de
g .) del contrato,

del mercado.

e Sum. e instalacign. d 10 KVA autoprotegido de 2 boquillas de mca.
IG o similar, i ; Il obra, herramienta y equipo necesario. (SIC), dado
que t de rango, del cual no se presenté la tarjeta del analisis de

' I

ntrato, por lo cual se desconoce la integracion del mismo, por
mina un costo basado en el estudio de la descripcidn, calculando un
uentra fuera del rango del mercado.

o . e instalacion de transformador bifasico de 15 KVA autoprotegido de 2 boquillas mca.
PROLEC 13.2/7620/127, incluye: material, mano de obra, herramienta y equipo necesario.
(SIC), dado que el precio se encuentra fuera de rango, del cual no se presentd la tarjeta del
analisis de precios unitarios (P.U.) del contrato, por lo cual se desconoce la integracion del
mismo, por lo consiguiente se determina un costo basado en el estudio de la descripcion,
calculando un costo que se encuentra fuera del rango del mercado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 39
fraccion XIlI, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49 fraccion II, 109 fracciones I, VI, IX 'y XIV, 112
fracciones VI, X, Xl y XVII, 131 fraccién | y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VIl y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los precios unitarios y
volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encontré finiquitada, en los
trabajos que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO VOLch)MEN PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNIDAD | UNITARIO CANTIDAD IMPORTE UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESLJNTO
CONCEPTO DE PAGADO PAGADA PAGADO VERIFICADO | VERIFICADA POREL DANO
1) MEDIDA POR EL POR EL POR EL ENTE POR EL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
) ENTE 5) AUDITOR | AUDITOR (9)=(5)- (8)
) ENTE (©) ) ®)

4

Cables y conductores
Sum. e
instalacion de
cable 1+1 al cal.
6 600 V.
incluye:
material, mano ML $350.00 400.00 $140,000.00 $350.00 2,000.00
de obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)
Suministro e
instalacion de
cable de cobre
THW Cal. 8
AWG incluye:
material, mano ML
de obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)
Suministr
instalacion
conductor
mdltiple 2+1 al
3/0- 1/0 600 v,
incluye:
material, mano
de obra,
herramienta 'y
equipo
necesario.
(SIC).
Acometidas domiciliarias
Sum. e
instalacion de
acometida
eléctrica
incluye: murete
de  medicion,

35.00 $2,591.40 $1,110.60

Mi $384.52 100.00 $38,452.00 $184.15 100.00 $18,415.00 $20,037.00

PZA $4,845.79 10.00 $48,457.90 $4,845.79 7.00 $33,920.53 $14,537.37
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PRECIO VOLch)MEN PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNIDAD | UNITARIO CANTIDAD IMPORTE UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESl:INTO
CONCEPTO DE PAGADO PAGADA PAGADO VERIFICADO | VERIFICADA POREL DANO
1) MEDIDA POR EL POR EL POR EL ENTE POR EL POR EL AUDITOR PATRIMONIAL
) ENTE 5) AUDITOR | AUDITOR (9)=(5)- (8)
@) ENTE (©) M) ®)

4

material, mano
de obra,
herramienta 'y
equipo
necesario.
(SIC)

Bancos de transformacion
Sum. e
instalacion de
transformador
bifasico de 10
KVA
autoprotegido

de 2 boquillas
de mca. IG o PZA $46,431.02 1.00 $46,431.02 $34,140.84 140
similar, incluye:
material, mano
de obra,
herramienta y

12,290.18

equipo
necesario.
(SIC)

Sum. e
instalacion de
transformador
bifasico de 15
KVA
autoprotegido
de 2 boqui
mca. PR
13.2/7620
incluye:
material, m:
de obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)

$52,431.02 $36,266.89 1.00 $36,266.89 $16,164.13

SUBTOTAL $106,139.28
IVA $16,982.28
TOTAL $123,121.56

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de aprobacién del proyecto emitida por la
Comision Federal de Electricidad (CFE) y Acta de Entrega - Recepcién a la misma, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $621,643.10 (Seiscientos veintiun mil seiscientos cuarenta y
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tres pesos 10/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independiente de lo anterior, existen volumenes pagados
no ejecutados y costos elevados por la cantidad de $123,121.56 (Ciento veintitrés mil ciento veintitin
pesos 56/100 M.N.) incluyendo I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicién al presunto
dafio patrimonial, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por los trabajos por costos elevados
y volumenes pagados no ejecutados que debera ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encontrd finiquitada.

Observacion Nimero: TM-051/2021/011 DAN Obra Numero: 2021300510033
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $836,529.73

hidraulico, guarniciones y banquetas en el callejon Pipila, | Monto contratado: $836,529.73
en la col. 25 de Mayo, en la localidad de Coyutla
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/06/
Tipo de adjudicacioén: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de térmi
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién
callejon Pipila, en la col. 25 de mayo, en

iciones y banquetas en el
rrollo del proyecto considera los

Derivado del andlisis ondiente y de la documentacién presentada en el
periodo de solventaci ' el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procet izacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicabl R la observacion queda en los términos siguientes:

DE LARE A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra y factura de pago por un monto de $836,529.73 (Ochocientos treinta y seis mil quinientos
veintinueve pesos 73/100 M.N.); en el periodo de solventacion proporcionaron presupuesto contratado,
analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, Calculos de indirectos, utilidad, financiamiento y
cargos adicionales del presupuesto contratado; ademas de garantia de cumplimiento, bitdcora de obra,
numeros generadores y croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, reporte fotografico de las
estimaciones de obra, por otra parte finiquito de obra, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente
Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, ademas de garantia de vicios ocultos
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y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad del proyecto por
la Instancia correspondiente, analisis de precios unitarios del presupuesto base y programa de ejecucion
de obra contratado, asimismo, el proyecto ejecutivo carece de catalogo de conceptos, numeros
generadores de volumenes de obra, especificaciones generales y particulares; las estimaciones de obra
carecen de poéliza de cheque y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico
Despacho Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de regi chos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021 sitio de
la obra el dia 26 de abril de 2022, en conjunto con el Director ( : resentante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio No. 150, en las coord n 20.248430 latitud
norte, -97.664638 longitud oeste, en la localidad de oyutla, Ver., con contrato,
finiquito y planos, con la finalidad de verificar i obra pagados con los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisi del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, Sistema de Pos y odometro, y que de acuerdo con la
documentacion aportada ri 5n se determind como TERMINADA'Y OPERANDO.

ico, del

Por otra parte las medidas obtenidas en la revision fisica en el periodo de
r s no ejecutados referentes “Pavimento de concreto hecho en obra
e espesor ...”; de igual forma se detectaron costos elevados en los precios
0 base encontrandolos fuera del rango de mercado que sirven de referencia para
dictaminar los“precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdmicas que participan en
una licitacion, en el concepto que se menciona a continuacion:

e “Pavimento de concreto hecho en obra resistencia normal de 20 cm de espesor vaciado con
carretilla y botes, resistencia f'c=250 kg/cm2 agregado maximo 3/4". (SIC)”, presenta costo
elevado en el insumo, especifico cemento gris, ademas de bajo rendimiento en mano de
obra.
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e “Pavimento de concreto-piedra laja, hecho en obra resistencia normal de 20 cm de espesor
vaciado con carretilla y botes, resistencia f'c=250 kg/cm2 agregado maximo 3/4". (SIC)’,
presenta costo elevado en el insumo, especifico cemento gris, ademas de bajo rendimiento
en mano de obra.

e “Construccién de base de 20 cm de espesor compactada al 95% en proporcion 70-30 con
material de grava en grefia, incluye material y equipo necesario. (SIC)”, presenta bajo
rendimiento en equipo, en especifico motoconformadora y vibrocompactador.

Resultando en un presunto incumplimiento por los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 39 fraccion XIlI, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49 fraccion |, 1 iones I, VI,

IX'y XIV, 112 fracciones VI, X, Xl y XVII, 131 fraccién | y 132 del Reglamento Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio av ciones
VIil'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pres oniahe precios
unitarios y volumenes de obra que debera ser objeto de reinteg rase encontrd finiquitada,
los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN

PRECIO

UNIDAD | UNITARIO

CONCEPTO DE PAGADO
) MEDIDA

MEN O

CANTIDAD DE'T"IL:%TKD o | PRESUNTO
VERIFICADA POR EL DANO
POR EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR AUDITOR 9)=(5)-(8)

(©) M) )

Pavimento
Pavimento _de
concreto
en
resistencia
normal de 2
cm de espesor
vaciado  con
carretilla y
botes,
resistencia
f'c250 kg/cm2
agregado
maximo  3/4".
(SIC)=
Pavimento de
concreto-
piedra laja,
hecho en obra
resistencia
normal de 20
cm de espesor
vaciado  con

M2 $880.75 222.05 $195,570.54 §777.42 211.25 $164,229.98 $31,340.56

M2 $925.34 144.50 $133,711.63 $731.76 144.50 $105,739.32 $27,972.31
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PRECIO VOLgMEN IMPORTE PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNIDAD | UNITARIO CANTIDAD PAGADO UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESLJNTO
CONCEPTO DE PAGADO PAGADA POR EL VERIFICADO VERIFICADA POR EL DANO
(1) MEDIDA | POREL POR EL ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
2) ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5)-(8)
) ENTE (5) ) 0 8)
4)

carretilla y
botes,
resistencia
f'c=250 kg/lcm2
agregado
maximo  3/4".
(sic)
Construccion

de base de 20
cm de espesor
compactada al
95% en
proporcién  70-
30 con material M3 $666.55 134.20 $89,451.01 $637.18
de grava en
grefia, incluye
material y
equipo
necesario.
(SIC)

3941.45

SUBTOTAL $63,254.32
IVA $10.120.69
TOTAL $73,375.01

*Nota: la descripcion de los conceptos y las.uni e del documento fuente.

Derivado de lo‘anterior, 0 por costos elevados y volumenes no ejecutados, se observd
un PRE [ AL de $73,375.01 (Setenta y tres mil trescientos setenta y cinco
pesos ( ' o el LV.A., que deberéa ser objeto de reintegro por la empresa constructora
alacuen ' la fuente de financiamiento, dado que la obra se encontré finiquitada.

Observacién Niimero: TM-051/2021/012 DAN Obra Numero: 2021300510043
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $730,448.96

hidraulico y guarnicion en el callejon Cuauhtémoc, en la | Monto contratado: $730,448.96
Col. Centro, en la localidad de Coyutla.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/09/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 27/10/2021
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidraulico y guarnicion en el callejon
Cuauhtémoc, en la localidad de Coyutla; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
correspondientes a las partidas de terracerias, pavimento y registros para agua potable.

Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2021, la observacion queda en los términos siguientes:

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario ) presentaron contrato
de obray garantia de vicios ocultos; en el periodo de solventac esto base, analisis
de precios unitarios del presupuesto base; del pr ' ion por escrito, bases del
concurso, acta de presentacion de propuesta [ OHMIC alisis de las propuestas (cuadro

ejecutada y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto, ademas de planos
actualizados de obra terminada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PROCESO DE CONTRATACION

Una vez analizado el expediente de la obra, se detectaron costos elevados en los precios unitarios de los
presupuestos base y contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado, que sirven de referencia
para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econoémicas que participan
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en una licitacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 39 fraccion Xlll 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 17 y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en el
concepto que se menciona a continuacion:

e Pavimento de concreto hecho en obra con colocacion de laja de la region acabado rustico
resistencia normal de 20 cm de espesor, vaciado con carretilla y botes resistencia f'c=250
kg/cm2, agregado maximo %, incluye: cimbra para pavimento y acabado superficial con
peine texturizado. (SIC)”, presenta costo elevado en el insumo, especifico cemento gris.

Resultando un presunto dafio patrimonial en los precios unitarios que se describen e ente cuadro,

PRECIO PRECIO
CONCEPTO UNIDAD DE UNITARIO UNITARIO RESUNTO DANO
) MEDIDA PAGADO POR | VERIFICADO POR PATRIMONIAL
(2) EL ENTE EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
@)
Pavimento

Pavimento de
concreto hecho en
obra con
colocacion de laja
de la  regién
acabado  rustico
resistencia normal
de 20 cm de

@D
(2]
=)
@
(2]
o
-
<
>
o

con  car . $873.32 $110.11 21413 $23,577.85

%, incluye: cimb
para pavimento y
acabado
superficial ~ con
peine texturizado.
(SIC)=

SUBTOTAL $23,557.85
IVA $3,772.46
TOTAL $27,350.31

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del
Despacho Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 28 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio No. 150, en las coordenadas de localizacion 20.248364 latitud
norte, -97.654430 longitud oeste, en la localidad de Coyutla, en el Municipio de Coyutla, Ver., con contrato
y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
flexometro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y odémetro y que de acuerdo con la
documentacion aportada en el periodo de solventacién se determind como TERMINADA'Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, pagos en exceso por costos elevados, se u S DANO
PATRIMONIAL de $27,350.31 (Veintisiete mil trescientos cincue 0'WEN. uyendo
el .V.A; que debera ser objeto de reintegro por la empresa co e ancaria de la fuente

de financiamiento, dado que la obra se encontro finiquitada.

Observacion Numero: TM-051/20 a Numero: 2021300510044

' ' onto pagado: $11,500,269.42
Monto contratado: $11,389,593.41
Monto convenido: Sin dato
Fecha de inicio: 15/10/2021
Fecha de término: 31/12/2021
Fecha convenida: Sin dato

En el cierre 'de ejercicio se reporta que la obra cuenta con participacion federal, por lo que, en
concordancia, para su revision se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral conformado por dos etapas, siendo la primera etapa en este
Ejercicio Fiscal 2021 en revision, teniendo la segunda etapa registrada en el sistema de consulta de obras
y acciones municipales de Veracruz (COMVER), bajo el registro nimero 2022300510017 con la
descripcion “Construccion de drenaje sanitario 2a etapa de 2 etapas.”, con una inversién total de
$15,525,371.49 (Quince millones quinientos veinticinco mil trescientos setenta y un pesos 49/100 M.N.),
que se presume formara parte de la cuenta publica 2022.

395



’\ORHS Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

COYUTLA, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

Los trabajos corresponden a la construccion de drenaje sanitario en la localidad de Tulapilla, (1 etapa de
2), sin embargo, el Ente Fiscalizable no proporciona documentacion que permita conocer el alcance de
los trabajos.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que presentaron contrato
de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron validacion conceptual por la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), No. B00.805.-3494/15 de fecha 27 de octubre del 2015, proceso de licitacion,
presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, calculos de indirectos,
financiamiento y utilidad del presupuesto contratado, ademés de acta de entrega r ion del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; sin embargo, no proporcionaro carga de
aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONA 0 \ejecutivo,
de obra

contractual y autorizacion
contratista al Ente Fiscali
actualizados
respon i ltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacion

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentan solicitud de permiso de descarga de aguas residuales ante la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) de fecha 4 de septiembre del 2021, sin embargo, no se
presenta el tramite concluido, por lo que no se garantiza el resultado favorable del mismo; derivado de lo
anterior, se ratifica que en la integracién del expediente técnico unitario no presentaron el permiso de
descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en
forma permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas
en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo
o los acuiferos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 19 segundo péarrafo y 21 fraccion XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con las Mismas; articulos 20 Cuarto péarrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS
parrafo Primero fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales y articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales.

Lo anterior toda vez que, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la Autoridad Federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) la autorizacién correspondiente.

EJECUCION
La comprobacion del gasto carece de las estimaciones de obra, porlo que no s ' trabajos
realmente ejecutados correspondan con los pagos realizados de 0 las4 condiciones
establecidas en el contrato; por lo que resulta improcedente la apro d as 'y no
justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo pres es y/0 ex servidores

publicos responsables con el articulo 74 penultimo parrafo ¢ | ublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y articulo 115 fraccionlV del Reg Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

TERMINACION DE OBR

De igual modo, ¢ ' obra, por lo que no permite la verificacion del cierre cuantitativo
de la obra sob ' s, montos ejecutados y no ejecutados, asimismo, no justifica el total
pliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
ulo 115 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadoseon las Mismas.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del
Despacho Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de registro del Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 28 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio No. 150, en las coordenadas de localizacion 20.313949 latitud
norte, -97.633067 longitud oeste, en la localidad de Tulapilla, en el Municipio de Coyutla, Ver., con
contrato y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
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ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, flexometro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y odometro; sin embargo, el Ente
Fiscalizable no proporcion6 la documentacidn soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos,
lo que imposibilitd determinar si se cumplio en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos
e impidid la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra.

La comprobacion del gasto no se presento toda vez que carece de estimaciones y finiquito de obra, por
lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 115 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
' 0,269.42
.),. InCluye LV.A,

oyecto ejecutivo.

No se comprueba el monto pagado en la obra resultando un presunto dafio patri
(Once millones quinientos mil doscientos sesenta y nueve pesos 42/100
observando lo siguiente:

La programacion de la obra no se apegé a la normatividad apl % )

El desarrollo de los trabajos no se realizé meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones, control de cali les, no presentaron controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, n cutados que justificaran los pagos realizados
que pudieran generar pag onstar si al término de los trabajos se cumpli6 con

correspondiente.

al de la comprobacion del gasto, no se hace constar si los trabajos
n los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico por no
contar con estimaciones y finiquito de obra, asi como por no contar con permiso de descarga de aguas
residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $11,500,269.42 (Once millones quinientos mil doscientos sesenta y nueve pesos
42/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.
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Observacion Niimero: TM-051/2021/014 DAN Obra Nuimero: 2021300510114
Descripcion de la Obra: Ampliacion de muro de | Monto pagado: $514,052.74
contencion en la calle 20 de noviembre, en la localidad | Monto contratado: $514,052.74

de Coyutla.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/02/2021

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 12/03/2021
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de muro de contencidn en la calle 20 de noviembre, en la
localidad de Coyutla, el desarrollo del proyecto considera los trabajos correspondient truccion de
muro de contencion y pavimento de concreto hecho en obra.

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de ONn aen el
periodo de solventacion, de conformidad con el articulo 15 de nicas de itoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Esta nacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2021, la observacionigueda en 10 uientes:

ediente unitario se detectd que presentaron contrato

n
\ ios ocultos; en el periodo de solventacion proporcionaron

s unitarios del presupuesto base, proceso licitatorio, presupuesto

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENT,

De la revision de los decument
li

de la obra 'y

contratado, anali unitarios del presupuesto contratado, célculos de indirectos, utilidad,
financiamien ionales del presupuesto contratado; ademés de facturas de pago y numeros
generadore bliumenes de obra ejecutada y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion

simple del concreto, por otra parte bitacora de obra, finiquito de la obra, Actas de Entrega-Recepcion del
contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; sin embargo no
presentaron licencia de construccién, programa de ejecucion de obra contratado y planos actualizados
de obra terminada, por otra parte, el proyecto ejecutivo carece de catalogo de conceptos, especificaciones
generales y particulares; ademas las estimaciones de obra carecen de poéliza de cheque, croquis de
ubicaciéon de volumenes de la obra ejecutada, reporte fotogréfico; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI'y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.
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CONTRATACION

Una vez analizado el expediente de la obra, se detectaron costos elevados en los precios unitarios de los
presupuestos base y contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado, que sirven de referencia
para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econoémicas que participan
en una licitacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 39 fraccion Xl y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 17 y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en el
concepto que se menciona a continuacion:

e Pavimento de concreto hecho en obra, resistencia normal, de 18 cm, de espesor, vaciado
con carretilla y botes, resistencia fc=200 gk/cm2 agregado maximo 3/4"
que presenta bajo rendimiento en la mano de obra, ademas de ca
concreto hecho en obra (esp.18 cm).

PRECIO
CANTIDAD -
UNIDAD DE UNITARIO PRESUNTO DANO
CON:::)EPTO MEDIDA R PAI(::\ E:TF;OR PATRIMONIAL
() 6) (7)=(5)*(6)
Estructura
Pavimento de
concreto hecho en
obra, enci
normal, d
de
vaciado $795.13 $708.20 $86.93 79.01 $6,868.34
carretilla y b
resistencia f'c
gk/cm2 agregado
maximo 3/4",
(SlIC.)=
SUBTOTAL $6,868.34
IVA $1,098.93
TOTAL $7,967.27

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Despacho
de Auditoria Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de registro del Padrén de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 28 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
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ampliamente facultado mediante oficio No. 150, en las coordenadas de localizacion 20.251060 latitud
norte, -97.666633 longitud oeste, en la localidad de Coyutla, en el Municipio de Coyutla, Ver., con contrato
y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y oddmetro; y que de acuerdo con la
documentacién aportada en el periodo de solventacién se determind como TERMINADA'Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pago en exceso por costos elevados, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $7,967.27 (Siete mil novecientos sesenta y siete pesos 27/100 M.N.), incluyendo
el 1.V.A., que debera ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente
de financiamiento, dado que la obra se encontrd finiquitada.

Observacién Niimero: TM-051/2021/015 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de las calles: sin
nombre, Cuauhtémoc, Moctezuma, Panama, Revolucion
y 20 de Noviembre, en la localidad de la Colonia
Guadalupe.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha icio: 21/06/2021
Tipo de adjudicacion: Adjudicaciogii ha de término: 10/07/2021

%Ab ltacion de las calles: sin nombre, Cuauhtémoc, Moctezuma,
embre, en la localidad de la colonia Guadalupe; el desarrollo del
|

s correspondientes a nivelacion y afinado de corona, extraccion de material
peracion de conformacion, tendido y afinamiento.

GENERALES:

Los trabajos
Panam4
proyect

tipo I, aca

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, finiquito de obra y garantia de vicios ocultos; en el periodo de solventacion proporcionaron
presupuesto base, analisis de precios unitarios del presupuesto base, andlisis de precios unitarios del
presupuesto contratado, bitacora de obra, Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Socia, ademés de facturas de pago correspondiente a la
estimacion No. 1 finiquito; sin embargo, no presentaron adjudicacion técnico-financiero, programa de
ejecucion de obra contratado y planos actualizados de obra terminada; asimismo, del proyecto ejecutivo
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planos del proyecto, catalogo de conceptos y especificaciones generales y particulares, por otra parte,
las estimaciones de obra carecen de péliza de cheque y pruebas de laboratorio de grado de
compactacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Despacho
Asesoria a la Obra Publica y Auditoria S.C., con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-005, se constituyeron en el siti obra el dia
25 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, represent

la vista como OBRA DE MALA CALIDAD PO : OAS, toda vez que de acuerdo con
el reporte fotogréafico de la visita se la superficie de rodamiento de las calles,
hundimientos, encharcamientos centro y los extremos del arroyo vehicular,
por lo que no se garanti C iOp* de los trabajos; incumpliendo presuntamente los
: sables con los articulos 67, 72 'y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Se s del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,
amento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
e Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica

En el periodo de solventacién, el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en Acta
circunstanciada de fecha 12 de agosto de 2022, con intervencion de distintos participantes, en la que
manifiestan que los volumenes verificados corresponden a los erogados y que la obra brinda el servicio
eficientemente sin presentar deficiencias técnicas, soportada con croquis, nimeros generadores y reporte
fotografico, documentacion que no se considera suficiente ni idénea, toda vez que no aportaron evidencia
en la que se observe la reparacion de los trabajos que no cumplieron satisfactoriamente con las
especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su ejecucion, por lo que no acredita
el sefialamiento.
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Por ello, se ratifica que derivado de lo anterior, se identifican trabajos pagados que no cumplieron
satisfactoriamente con las especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su
ejecucion referentes a la partida de “Terracerias”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 67, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y
VI, 112 fracciones V y XVI'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones Ill y IV de la Ley Orgénica
del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que debera ser
objeto de reintegro dado que la obra se encontré finiquitada, los cuales se describen en el siguiente
cuadro:

PRECIO O

VOLUMEN O
Vg:;’mszlf CANTIDAD SIN VOLUMEN O 0 DARO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR DEFICIENCIAS CANTIDAD CON
1) () EL ENTE VERIFICADA POR
EL AUDITOR

@) @

TERRACERIAS

Nivelado y afinado
de corona, para
recibir material de
revestimientos,

incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.

M2 6,793.32 $38,110.53

(SIC)

Extraccion de
material tipo Il, para
revestimiento,

incluye:
1,019.00 0.00 1,019.00 $84.02 $85,616.38

regalias. (SIC)
Acarreo en camion
1er kilometro, de
material mixto en
camino lomerio
suave, brecha
terraceria M3 1,019.00 0.00 1,019.00 $57.22 $58,307.18
pronunciada,
montafioso
revestido, no incluye
carga a camion.
(SIC)

Acarreo en camion
kilometro
subsecuente de
material mixto en

M3/KM 11,208.98 0.00 11,208.98 $17.13 $192,009.83
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PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD SIN VOLUMEN O =
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD CON UNITARIO SAIVA | PRESUNTO DANO
PAGADA POR VERIFICADO PATRIMONIAL
(1) (2) VERIFICADA POR DEFICIENCIAS e
EL ENTE EL AUDITOR (5)=(3)- (4) POR EL (7)=(5) * (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
camino lomerio
suave, brecha
terraceria
pronunciada,
montafioso
revestido. (SIC)
Operacién de
tendido,
conformacion y
afinamiento para dar
acabado al materia M3 1,019.00 0.00 1,019.00 $98,761.48
de  revestimiento,
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo
necesario. (SIC)
$472,805.40
$75,648.86
$548,454.26

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se n te ente del docl te.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, ALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS
CONSTRUCTIVAS, sg,0 NO PATRIMONIAL de $548,454.26 (Quinientos
cuarenta y oc i ie ta y cuatro pesos 26/100 M.N.), incluyendo el .V.A., que
debera r la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de
financia r

a se encontro finiquitada.

Observacion Niimero: TM-051/2021/016 DAN Obra Numero: 2021300510118
Descripcion de la Obra: Construccion de parque | Monto pagado: $1,952,641.23
publico, en la colonia 25 de mayo, en la localidad de | Monto contratado: $2,064,800.00

Coyutla. Monto convenido: Sin dato
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 20/07/2021
Tipo de adjudicacién: Sin dato Fecha de término: 27/09/2021

Fecha convenida: sin dato
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un parque publico en la colonia 25 de mayo, en la localidad
de Coyutla, Municipio de Coyutla, Ver., sin embargo, no se cuenta con documentacion comprobatoria que
permita determinar los alcances de la misma.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra y facturas de pago por un monto de $1,952,641.23 (Un millén novecientos cincuenta y dos mil
seiscientos cuarenta y un pesos 23/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; sin embargo, no cionaron la

acreditacion de la propiedad del predio donde se construyé el parque, licenci royecto
ejecutivo, presupuesto base, analisis de precios unitarios del presupu sodelicitacion,
presupuesto contratado, andlisis de precios unitarios del presupues Ic irectos,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales del presupuesto g : € ejecucion de obra

contratado, bitacora de obra, estimaciones de obra debida polizas de cheque,
numeros generadores y croquis de ubicacion de VOl jecutada, reporte fotografico y
pruebas de laboratorio; convenio modifi ida e soportado con endoso de la
garantia de cumplimiento, dictamengié convenio y autorizacion de volimenes

adicionales y/o precios extraordinati i as de Entrega-Recepcion del contratista al
Ente Fiscalizable y del En '
terminada; incumpli ervidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 do parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacio S de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del
Reglam s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio d y 3 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no proporcionaron la escritura debidamente registrada
que acredite la propiedad del predio, por lo que no se garantiza que el mismo esté registrado a nombre
del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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EJECUCION

La comprobacion del gasto carece de las estimaciones de obra, por lo que no se cuenta con la totalidad
de la documentacion soporte de la ejecucidn de los conceptos; derivado de lo anterior, resulta
improcedente el pago de la misma y no se justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI'y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DE OBRA

Asimismo, carece del finiquito de la obra, por lo que no permite la verificacion del cierr
obra sobre conceptos, cantidades y montos ejecutados y no ejecutados, asimi '
gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servido
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la L
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de | Organica io Libre.

B. REVISION FiSICA

28 de abril de

Como parte del procedimiento d écnico y el Auditor Técnico del Despacho
Asesoria a la Obra Publica ori@S. de registro del Padron de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesi S -CP2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el dia

' | Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente

las coordenadas de localizacion 20.250441 latitud norte, -97.662633
de Coyutla, en el Municipio de Coyutla, Ver., con contrato, con la finalidad
; volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro y GPS;
sin embargo, el Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacién soporte necesaria para verificar el
alcance de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplio en tiempo y forma con la totalidad y
la calidad de los mismos e impidi6 la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra.

La comprobacion del gasto no se proporciond, toda vez que carece de estimaciones y finiquito de obra,
por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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No se comprueba el monto pagado en la obra resultando un presunto dafio patrimonial de $1,952,641.23
(Un millon novecientos cincuenta y dos mil seiscientos cuarenta y un pesos 23/100 M.N.), observando lo
siguiente:

La programacion de la obra no se apeg6 a la normatividad aplicable, no contd con la acreditacion de la
propiedad del predio donde se construyd el parque y no conto con proyecto ejecutivo.

La adjudicacidn no se llevé a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, ni se hace constar
que se opto por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica, no presenta

la formalizacion del contrato que garantice haber cumplido con las disposiciones legales y reglamentarias.

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo con la meta establecida, con lo pr

con las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no pr
técnicos y administrativos de la ejecucion, ni soporte de los trabajos ejec ue justifi

realizados que pudieran generar pagos en exceso, no se hace con
cumplié con la Entrega—Recepcion y se emiti6 la Garantia cor [

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del se'hace constar si los trabajos
realizados son congruentes con los pagos re 0s,6, que pudi nerar pagos en exceso y no se
garantiza haber cumplido con los trabajos:

C. HALLAZGOS FINALE

Derivado de lo r n t ocumentaciéon comprobatoria del gasto, en especifico
estimaciones por no acreditar la propiedad del predio donde se construyo la
obra, SQ ANO PATRIMONIAL de $1,952,641.23 (Un millén novecientos
cincue i

os cuarenta y un pesos 23/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
Observacién niimero: TM-051/2021/017 DAN

Descripcion: Costos Elevados

A. REVISION DOCUMENTAL

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Se determinaron precios unitarios del presupuesto contratado que se encuentran fuera del rango de
mercado y que sirven de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas
técnicas-economicas que participan en una licitacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 39 fraccion Xlll 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y

407



\ORFIS ‘ Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

COYUTLA, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 17 y 49 fraccion Il del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Nimero de Obra: Descripcion:

2021300510002 Construccion de pavimento hidraulico, guarniciones y banquetas en la
calle Miguel Hidalgo, entre la calle Escuadron 201 y la calle Nicolas
Bravo, col. Centro, en la localidad de Coyutla.

- "Pavimento de concreto -piedra laja, hecho en obra resistencia normal de 20 cms de espesor
vaciado con carretilla y botes de resistencia f'c=250 kg/cm2 agregado maximo 3/4, incluye: cimbra,
mano de obra, herramienta y equipo necesario. (SIC)”, toda vez que exis 0 elevado en el
insumo cemento gris, ademas de bajo rendimiento de la mano de 0.10 cabo +
1.00 oficial albafiil + 3 peones; asimismo existe cantidad en exceso de la‘auxiliak cimbra para uso
de pavimento y banquetas.

Nimero de Obra:
2021300510007 ) i 3 arniciones y banquetas en las

a con mortero cemento-arena 1:4 y concreto hecho en obra
. %", (SIC)", dado que presenta costo elevado del insumo cemento
de bajo rendimiento de la mano de obra y cantidad en exceso del auxiliar

Numero Descripcion:
2021300510021 Construccion de pavimento hidraulico, guarniciones y banquetas en la
calle Lazaro Cardenas, en la Col. 25 de mayo, en la localidad de Coyutla.

- "Pavimento de concreto hecho en obra, de 18 cm de espesor. Enlajado de piedra braza, acabado
rustico, colocada con mortero cemento-arena 1:4 y concreto hecho en obra fc=200 kg/cm2,
agregado maximo 3/4".", toda vez que existe costo elevado del insumo cemento gris, ademas,
presentan bajo rendimiento de la mano de obra en la cuadrilla 007 (0.10 cabo + 1.00 oficial albafiil
+ 3 ayudantes); asimismo, existe cantidad en exceso del auxiliar de cimbra para uso en pavimentos
y banquetas.
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Numero de Obra: Descripcion:

2021300510032 Construccion de drenaje sanitario, construccion y reposicion de
pavimento y guarniciones en la privada Venustiano Carranza, col. Centro,
en la localidad de Coyutla.

- "Pozo de visita de muro de tabique de 0.25 m a tizon, aplanado pulido, desplantado sobre

mamposteria, escalones, brocal y tapa de concreto de diametro de 0.60 a 0.90 sobre tubo de 0.20

a 0.45 m, profundidad rasante hidr. 1.50 m (SIC).", dado que el precio se encuentra fuera de rango,

del cual no se present? la tarjeta del andlisis de precios unitarios (P.U.) del contrato, por lo cual se

desconoce la integracion del mismo, por lo consiguiente se determina un costo basado en el estudio

de la descripcion, calculando un costo que se encuentra fuera del rango del mercado.

Numero de Obra: Descripcion:
2021300510042 Construccion de pavimento hidraulico, guasni

etas, y muros

de contencién en la calle Adolfo L6 colonja25 de mayo,

vaciado con carretilla y botes de resisten

de 20 cms de espesor
do maximo 3/4"(SIC)" toda vez

que existe costo elevado de los , arena y grava, ademas de bajo
rendimiento de la mano d 76 y costo elevado de la misma cuadrilla;

ademas, existe canti
como en piedra .

Asimismo, en
analisis

ion”aportaron oficio aclaratorio referente a la mala integracién de
arjetas de analisis del presupuesto contratado y notas de remision
correspo % s sefialados; sin embargo, no se considera evidencia suficiente, ya que de
acuerdo © 0S argumentos vertidos, no presenta documentacion que lo constate, asimismo, no
proporcionaroniarjetas de analisis actualizada con soporte bibliografico (BIMSA, PRISMA, CMIC, etc.)
que pruebe la cantidad en exceso de insumos, bajo rendimiento de la mano de obra, cantidad en exceso
de cimbra, concreto y piedra laja, ademas de cotizaciones auténticas de los insumos sefialados elevados,
derivado de lo anterior prevalece el sefialamiento.

Resultando en un presunto incumplimiento por los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 39 fraccién Xlll, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49 fraccién II, 109 fracciones |, VI,
X'y XIV, 112 fracciones VI, X, XI'y XVII, 131 fraccion | y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones
VIll'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los precios
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unitarios que debera ser objeto de reintegro dado que las obras se encontraron finiquitadas, los cuales
se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO

UNIDAD | UNITARIO | UNITARIO c:;g%’:') PRESUNTO
OBRA CONCEPTO DE PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA | 0 DARNO
(1) 2 MEDIDA | POREL POREL | (6)=(4)-(5) | "y | PATRIMONIAL
(3) ENTE AUDITOR (8)=(6)*(7)

(@) (5) &

Pavimento de
concreto-piedra
laja, hecho en obra
resistencia normal
de 20 cm de
espesor,  vaciado
con carretilla vy
2021300510002 | botes  resistencia m2 $978.64 $688.50 $290.14 0,575.56
F'c=250 kglcm2,
agregado maximo
3/4" incluye:
cimbra, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

Pavimento de
concreto hecho en
obra  resiste

normal, de 1

$916.01 $787.22 $128.79 564.00 $72,637.56

oncreto hecho en
obra F'c=200
kg/lcm2, agregado
max. %". (SIC)

Pavimento de
concreto hecho en
obra, de 18 cm de
espesor. Enlajado
de piedra braza,
2021300510021 | acabado  rustico, M2 $915.27 $642.60 $272.67 765.90 $208,837.95
colocada con
mortero  cemento-
arena 1.4 y
concreto hecho en
obra f'c=200
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PRECIO PRECIO CANTIDAD

UNIDAD | UNITARIO | UNITARIO SAGADA | PRESUNTO
OBRA CONCEPTO DE PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA | oo DARNO
(1) 2) MEDIDA | POREL POREL | (6)=(4)-(8) | "pyrg | PATRIMONIAL
(3) ENTE AUDITOR (8)=(6)*(7)

@) (5) &

kg/lcm2, agregado
maximo 3/4".

Pozo de visita de
muro de tabique de
025 m a tizon,
aplanado  pulido,
desplantado sobre
mamposteria,

2021300510032 | escalones, brocal y Pza $11,044.02 $9,916.19 $1,127.83 4.00
tapa de concreto de
diametro de 0.60 a
0.90 sobre tubo de
020 a 045 m,
profundidad rasante
hidr. 1.50 m (SIC).
Pavimento de
concreto  -piedra
laja, hecho en obra
resistencia normal
de 20 cms de
2021300510042 | espesor  vaciado
con

$4,511.32

$642.69 359.15 $230,822.11

SUBTOTAL $707,384.50
IVA $113,181.52
TOTAL $820,566.02

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $820,566.02 (Ochocientos veinte mil quinientos sesenta y seis pesos 02/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta bancaria de la
fuente de financiamiento, dado que las obras se encontraron finiquitadas.
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Observacion Numero: TM-051/2021/018 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 registro de 21 revisados, el identificado con el nimero 2021300510002 no presentd la Garantia de
Vicios Ocultos para los recursos de origen Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 75, 76 y 77 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Se observo incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de
contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion, d ianzas que
permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en publica,
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacién del contratista d efectos que

ylo ex servidores publicos responsables
que no verificaron la integracion d

jecucion de las obras, toda vez
garantizar la correcta inversion de los

Sin embargo, en 1 de las 19 obras se detecté incumplimiento en la ejecucion de la identificada con el
numero 2021300510002, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en
una obra ejecutada con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que
fue construida garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision
durante la ejecucion y terminacién de la misma; para los recursos de origen Estatal, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones |,
[I'y lIl'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, Ill, VI, VIIl'y XIV, 112, fracciones V, XVl 'y XVII'y 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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Numero de obra: Descripcion:
2021300510002 Construccion de pavimento hidraulico, guarniciones y banquetas en la calle

Miguel Hidalgo, entre la calle Escuadron 201 y la calle Nicolas Bravo, Col.
Centro, en la localidad de Coyutla.

¢ De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS,
toda vez que en el reporte fotografico se observa desprendimiento del acabado rayado del
pavimento.

Observacion Numero: TM-051/2021/020 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servit

adjudicacion aplicadas y el cumplimiento
Veracruz de Ignacio de la Llave, q
Federacion que establece los.pa

esupuesto de Egresos del Estado de
asos al Presupuesto de Egresos de la

financiero en obras y servicios es de $55,210,851.76, por
ra adjudicar contratos son, para obras y servicios relacionados

Del anélisis del
lo que los mo
conella

Monto maximo total por

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

$684,400.00

$339,880.00

$5,499,560.00

$4,119,160.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.
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Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico de las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis se puede identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2021 se reportan 37 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $54,311,667.65, encontrando lo siguiente:

e 23 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos tres

personas.
e 12 obras y servicios contratados a traves del procedimiento de Adjudicacion directa.

e 2obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Licitacion pu
De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en conc con | aximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacid inaneierodestinado
tistas, sin respetar los criterios

por el Ente para la ejecucion de obras.

as fisic

De los 37 contratos, se adjudicaron 35 a s6lo.6 p
t I de

normativos de imparcialidad y transparengia,

1. C. Jesus Ramos re
FISM/20213005100
A
0202.

Salas Garcia, con los siguientes numeros de contrato: CIR-CONSPAV-

nimeros de contrato: AD-CONSAULA-
M-FISM/20213005100086, AD-AMPLELECT-
RELECT-FISM/2021300510030, AD-CONSMURO-
BCALLE-ARBITRIOS/2021300510201 y AD-REHABCAM-

00510007, AD-CONSAGUA-FISM/2021300510026, AD-CONSDREN-
FISM/2021300510027, CIR-CONSTPAV-FISM/2021300510028, AD-CONSDREN-
FISM/2021300510032, AD-REHABCALL-FAFM/2021300510117 y CIR-CONSPAR-
FAFM/2021300510118.

3. C. Adrian de Jesus Veldzquez Padilla, con los siguientes nimeros de contrato: CIR-REHABCAM-

FISM/2021300510018, CIR-CONSPAV-FISM/2021300510020, CIR-CONSTPAV-
FISM/2021300510021, AD-REHABCALL-FISM/2021300510034, AD-CONSGUAR-
FISM/2021300510040, CIR-CONSPAV-FISM/2021300510042 y CIR-CONSPAV-
FISM/2021300510043.
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4. C. Erick Said Macias Ramirez, con los siguientes numeros de contrato: CIR-CONSPAV-

FISM/2021300510001, CIR-CONSPAV-FISM/2021300510002, AD-CONSAGUA-
FISM/2021300510003,  CIR-CONSDREN-FISM/2021300510004 y  AD-CONSRAMPA-
FAFM/2021300510116.

5. C. Yesenia Grisel Simbron Reséndiz, con los siguientes numeros de contrato: CIR-CONSAGUA-

FISM/2021300510010, CIR-REHABCAM-FISM/2021300510024, CIR.CONSDREN-
FISM/2021300510036,  CIR-REHABCALL-FISM/2021300510039 vy  CIR-REHABCAM-
FISM/2021300510041.

6. C. Gerardo de Jesus de La Cruz Vazquez, con los siguientes numeros de contrato: CIR-
REHABCALL-FISM/2021300510009, CIR-CONSPAV-FISM/2021300510013, CONSPAV-
1
n

FISM/2021300510033 y CIR-CONSGRAD-HIDROCARBUROS/202130 .
Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsa t
normatividad vigente en la realizacidén de los procesos de a ' 0S port

S

criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presu
publicos responsables con los articulos del 27 al 44 Leyde sy Servicios Relacionados
con las Mismas y de los articulos 31 al 4 del Regl 0 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mi tes de financiamiento de aplicacién de
normatividad Federal o incumplie

ieron la
rasgredir los
es ylo ex servidores

Relacionados con Ellas d 0 nacio de la Llave y del 28 al 65 del Reglamento de
la Ley de Obras Pu nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave para las ' de financiamiento de aplicacién de normatividad Estatal.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 19

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Nimero: RT-051/2021/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.
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\ Recomendacién Numero: RT-051/2021/002 ‘
Realizar oportunamente la solicitud de los permisos, factibilidades y validaciones que procedan ante las
Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Comision Federal de Electricidad
(CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
de conexién a entronques, existencia de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, el
poder proporcionar el servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-051/2021/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo establecido en la
normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacién Numero: RT-051/2021/004
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a

Recomendacion Numero: RT-051/2021/005
Cumplir correctamente con la normatividad
recursos elegibles de acuerdo con la locali

Recomendacién Numero:
Supervisar la correcta gj cto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificag y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictam iflcaei el proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las rete en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revis

Recomendacion Numero: RT-051/2021/007
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencién a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacion Numero: RT-051/2021/008
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion, al concluir la obra.
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Recomendacién Numero: RT-051/2021/009
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del proceso de adjudicacion, a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacién Numero: RT-051/2021/010
Verificar periédicamente por conducto del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACI

Fiscaliza

la Deud a CUenta Publica 2021, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha p inanzas y Planeacién (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de | de'la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2021, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
CIFRAS PUBLICADAS
\o | TPODEEMPRESTITO | EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS
SEFIPLAN
1 | Emisiones Bursatiles Tenedores $2,552,743.78 $3,568,932.61 $0.00
Bursatiles

Observacion Numero: DE-051/2021/002 ADM
De la informacion presentada en la Balanza de Comprobacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, el

servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; , 42, 43,
44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 7 segundo parrafo,
360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario ado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

$1,071,340.43

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacién
o documentacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para que ésta realizara la
evaluacién de acuerdo con su nivel de endeudamiento y, por lo tanto, se informé falta de medicion en el
Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, péarrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 30 y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion Il, inciso b) y 52
del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios; 25 de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y 355, 356 y 357 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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o , . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE

N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2021

1 Bursatilizacion 05/12/2008 31/07/2037 $2,552,743.78
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Nimero: DE-051/2021/004 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHC

articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
y los Municipios y 4 fraccién | inciso c¢) del Reglamento del Registro Pablico

N° TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION MONTO CONTRATADO

1 Crédito Simple 24 meses $6,000,000.00
2 Crédito Simple 120 meses 11,900,000.00
3 24 meses 10,810,999.00

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |

NES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-051/2021/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y
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b. Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-051/2021/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-051/2021/003
La asignacion global de servicios personales aprobada origina
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exce
definitivas emitidas por la autoridad competen

Art. 13 fraccion V'y 21 LDF

bera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Pre e Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Art. 10 y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-051/2021/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,

podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se proc afectar los
programas sociales.
Art. 15y 21 LDFEFM. @

tos de Pres

Recomendacién Nimero: RDE-051/2021/00
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos ydos
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategi
c. P e publicas:

ones de Ingresos — LDF;
yecciones de Egresos — LDF.

up s de Egresos del Ente Municipal

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF.
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f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Co acional de

Armonizacion Contable.

Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-051/2021/00
Los ingresos excedentes derivados de
conceptos que abajo se sefialan,
clasifique en un nivel de endeuda
50 por ciento; cuando se
por ciento y sin limi asifique en un nivel de endeudamiento sostenible:

nticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios

S, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya

ago anticipado sin incurrir en penalidades;

Il. o de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea
compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Art. 14y 21 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-051/2021/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que lo afectan economicamente y ante la existencia de
operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a. Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion me psito de
reflejar la situacién econoémica contable de las transac i6n que
proporciona los elementos necesarios para una a

b. Verificar mensualmente que el saldo de la cue omiso, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, co iente ( o bursatil F/998, coincida

ar al pago de Capital e Intereses

con las retenciones via partici ap
Oficios que le entrega la Secretaria de

y los otros conceptos g
Finanzas y Planeaci
c. Verificarquel
de '

la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante

cion se encuentren registrados contablemente, previa
con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y

as dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor

presenta Cofinza Corporativo de Finanzas S.C. en la pagina internet

-bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio e la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscali ad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicog@ue admini rsos del ejercicio que se auditd.

establecidos, aplicando los pro S pruebas selectivas que se estimaron

necesarios. En consecuenciagexi able para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concl lizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazosglega n de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprob , éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir 13 on de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

Hacienda Publica Municipal, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Coyutla, Ver., que
a continuacion se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

424



\ORHS ’ Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior
COYUTLA, VER.

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL Llelivte
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-051/2021/002 DAN $7,387.06
2 FM-051/2021/005 DAN 138,510.00
3 FM-051/2021/009 DAN 1,039,839.00
4 FM-051/2021/011 DAN 38,800.00
5 FM-051/2021/013 DAN 1,825,000.00
Subtotal Financiero $3,049,536.06
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
6 TM-051/2021/001 DAN $189,885.94
7 TM-051/2021/002 DAN 555,198.06
8 TM-051/2021/004 DAN 678,632.00
9 TM-051/2021/005 DAN 517,695.87
10 TM-051/2021/006 DAN 535
11 TM-051/2021/007 DAN 1,
12 TM-051/2021/008 DAN
13 TM-051/2021/009 DAN 9176.69
14 TM-051/2021/010 DAN 64340
15 TM-051/2021/011 DAN 01
16 TM-051/2021/012 7,350.31
17 TM-051/2021 A 1,500,269.42
18 TM-051 1/ N 7,967.27
19 0 548,454.26
20 0 1 1,952,641.23
21 T N 820,566.02
Subtotal Técnico a la Obra Publica $19,994,998.35
TOTAL $23,044,534.41

e implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
de administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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c) Enrelacién con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobre las practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscali nalasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se des fian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de 0 penal,

ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motiv ejas'y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi
ejerzan otros Organos de Fiscalizaciéon compet nte\

Q‘&Q\\\
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