Nueva Valoracion
Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior

\ (ORGANO DE AISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

/

/
Y

INFORME INDIVIDUAL
TEOCELO, VER.

457






\ORHS Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior

TEOCELO, VER.
iNDICE
. PRESENTACION . ..oovvveeeooeeeeeeeeeessessssessssssssssssssessesessssmssssesesssssssssssesssssssssmmessesssssssssmmsesessessssssmsesessesssssmmsee 461
. INFORMACION DE LA AUDITORIA . .........coooeeeeesseeeeoossssssssseeesssssssssesssssssssmsssesssssssssssssssssssssssssmsesssessssssmmssee 466
. GESTION FINANCIERA .......oovveeooeeseeseeeeessssssseesesessssmssssessssssssssssssssssssssssmmssssessssssssmsssssssssssssssmsssesessssssmmsan 468

3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........cccurrrirereiririiieirisisires st ses s s ssnsesesns

3.1.1.0bservancia del Marco JUridiCo .........cccceveriieirieiieiiericse e

. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

4.2. Cumplimiento Ramo 33

. RESULTADO DE LA FIS

459






\ORHS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
TEOCELO, VER.

1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
x “en sesion
xpresamente lo siguiente:

D R\RO 242
ic ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
es

VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor.
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu

PRIMERO. Con fundame

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

parrafo, de la Consti e

y 80 de la Con '

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,
XXVI, 3, 96, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicié tas; 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento

para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion Ill, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum justifi mprobatoria que fue entregada en Sede
Legislativa por los servi J
Fiscalizables, fue mision Permanente de Vigilancia mediante oficio numero
CPV/308/202 iCi e 2022, recibido el dia 21 de diciembre del mismo afio.

2.EIO
reviso, e
presentadas.

ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
con la Comision Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacién,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de Teocelo, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el andlisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ cursos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento.d que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

fe” J a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determind efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

463



TEOCELO, VER.

\ORHS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 20
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona :
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVIIL XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

\J
o

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $62,056,679.55 $55,992,122.47
Muestra Auditada 37,234,007.73 41,478,829.93
Representatividad de la muestra 60% 4%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

‘ No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO

SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $18,074,013.48 19
Muestra Auditada 11,091,749.07 8
Representatividad de la muestra 61% 42%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a
s rubros o partidas, obras y
de la justificacion del gasto, ya

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est

entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, quie

de legalidad, honestidad, eficaci '
control y rendicion de cuenta
Ley de Asociaciones
proyectos de ' .
Ley de Ins ' nepor objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
nes de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran

como objeto
que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

puesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

469



\ORHS Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021

TEOCELO, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia ervancia
general en toda la Republica.

cicio, el
I 2027, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General ' ental y en dicho Presupuesto de

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
control y la evaluacion del gasto publico federal para

Egresos.
e Reglamento de la Ley de Ivadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico S do con los particulares.

Reglamento ) ' inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
blecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest ' odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos stablezcan en los Planes Municipales de

Organo de'Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

un organismo publico, descentralizado,de ' ion pu statal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia {é el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio

ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

para la pr ion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publicz idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de sdiceion estatal, asi como

deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad p de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registra

Codigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa re rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Haci determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los

' ' a,“euota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

e, )

y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
s y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquell icipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, r [
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracid
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y ma
publica municipal; la administracion y contratacion d ublical y; el dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ]
el ejercicio fiscal y la forma en que seran

\
De la revisio cumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municip arala ulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el pr s que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos mientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sen el apartado correspondiente.

, desglosa los gastos para
ecesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMP
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$59,135,280.63 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que indican:

CONCEPTO

Impuestos $2,244,456.70
Derechos 2,364,499.60
Productos 2,382.75 35,151.56
Aprovechamientos 262,728.16 233,151.68
Ingresos por Venta de E 18.490.00 9.448.00

Ingresos
53,740,613.25 55,384,339.66
ubsidios y Subvenciones, y 0.00 1.785,632.35
TOTAL DE INGRESOS $59,135,280.63 $62,056,679.55

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $18,413,860.21 $17,903,892.37
Materiales y Suministros 6,242,550.18 8,361,927.58
Servicios Generales 15,716,722.54 10,565,199.99
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,732,092.40 3,376,609.90
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 30,055.30 170,399.94
Inversién Publica 16,000,000.00 14,792,264.41
Deuda Pablica 0.00 821,828.28
TOTAL DE EGRESOS $59,135,280.63 $55,992,122.47
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $6,064,557.08

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $15,224,969.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $11,640,270.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacién de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municip S rcacioies
Territoriales del Distrito Federal (FI
La Ley de Coordinacién Fiscal prevé que el Fondo de Ap raestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales, de i ) debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de e que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiai sociales basicas y a inversiones que

beneficien directamente a sector encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo te Fiscalizable:

io de publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su
, asf como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
s al término del ejercicio.

Los recursos de‘este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,185,000.00
Caminos Rurales 3,148,219.93
Educacion 650,000.00
Gastos Indirectos 456,749.07
Urbanizacion Municipal 9,785,000.00
TOTAL $15,224,969.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.

476



\ORHS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior
TEOCELO, VER.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determind que el Ente Fiscalizable:

Informé a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los recurso idos, de su

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través el cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

En apego al articulo 7, fraccién IX del Presupuesto de Egres cio ejercicio
fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destind recursos a ecesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Los recursos de este Fondo fueron aplica Si te manera:

MUNDF

MONTO EJERCIDO
$1,200,000.00
622,983.16
821,828.28
p 1,220,045.71
pvacion Ecdlogica 1,800,000.00
a Municipal 5,975,412.85
TOTAL $11,640,270.00
ente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.

 Foniiirlo i
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

\ORHS Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior

ALCANCE

OBSERVACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL

10

TECNICA A LA OBRA PUBLICA

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES

TOTAL

18
51. Ob i §§!aciones

5
Y DISCIPLINA FINANCIERA 9| S

RECOMENDACIONES

23

ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-164/2021/002 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes de ejercicios anteriores, sin presentar constancia de

la recuperacidn y/o comprobacion de las erogaciones, registrados como a continuacion se detalla:

CUENTA
CONTABLE

CONCEPTO

MONTO

1.1.2.3.03 | Responsabilidad de Funcionarios y Empleados | $2,019,234.80

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.
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Asimismo, la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre 2021, refleja en la cuenta contable 1.1.2.2.10
Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, saldo contrario a su naturaleza por -$2,170,606.22.

Ademas, conforme a sus registros contables existe un saldo en la cuenta 1.1.2.9.01 Subsidio al Empleo
por $70,543.57, que no ha sido acreditado.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 16, 19 fracciones |y V, 21, 33, 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359 fraccion IV, 367

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-164/2021/003 ADM
El Ente Fiscalizable en sus Estados Financieros al 31 de diciembre
monto indicado que carece de soporte documental, ademas de
depurado como abajo se relaciona:

CUENTA
2.1.1.9.01

Asimismo, la Balanza,de ' de diciembre 2021, refleja un saldo contrario a su
naturaleza, en . 103.07.04 Préstamos de Otras Instituciones Financieras por

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

\ Observacion Numero: FM-164/2021/004 ADM
De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo pero no enter6 a la autoridad
competente, el Impuesto Sobre la Renta retenido por sueldos y salarios, registrado en la cuenta contable

2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, generado en ejercicios anteriores por
$1,322,670.99.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Observacion Numero: FM-164/2021/005 ADM
Conforme a la compulsa realizada con la Secretaria de Finanzas y Planeacion, se detectd que el Ente
Fiscalizable efectu6 un convenio con la Secretaria para el pago de adeudo del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, por un monto de $3,744,632.47, correspondiente
a los ejercicios fiscales del 2016 al 2020, sin embargo, no esta reconocido en los Estados Financieros, ni
en las Notas a los mismos.

s con lo
al'y 98,
99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado d lave.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publi

personal de los ejercicios 2020 y 20

Asimismo, conforme ala b d BN, existe un saldo contrario a su naturaleza de la cuenta
contable 2.1.1.7. I

I rvidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
Estado de Veracruz y 90 fracciones Il y lll del Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veeracruz de Ignacio de la Llave.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-164/2021/008 DAN
El Ente Fiscalizable realizo erogaciones por concepto de “Consultoria Administrativa al Departamento de
Obras Publicas” como a continuacion se indica, sin embargo, no exhibi6 la evidencia de los trabajos
realizados que justifique las erogaciones efectuadas.
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Cuenta Bancaria numero 18-00013874-0 del Banco Santander (México), S.A.

TEOCELO, VER.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
8241 17/05/2021 Primer pago’ pgr consultoria al Departamento $285,000.00
de Obras Publicas.
Segundo pago por consultoria  al
6258 07/07/2021 Departamento de Obras Publicas. 150,000.00
TOTAL | $435,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo

dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Cont
fraccion 1V, 367 y 387 fraccion 1l del Codigo Hacendario Municipal para el Es

de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un
(Cuatrocientos treinta y cinco mil pesg

a

ental y 359

o

bilidad gu
T!:II

TO D ONIAL de
PITALIZABLE

Ignacio

$435,000.00

ADM

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO

PERIODO MONTO

Luminarias y balastras

enero, marzo, mayo, julio $123,783.91

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, el proveedor Constructora Conobe, S.A. de C.V. a quien se le efectuaron los pagos por el
concepto arriba sefialado, no se encuentra registrado en el Padrén de Proveedores del Ente Fiscalizable.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16,
22,23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 113 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-164/2021/011 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2021 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comisién Municipal de Fomento Fore
formulacion del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de re
Informe relativo al depésito de desechosen tiraderos abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio;
f.  Encaso de que el manej iduos sdlidos se encuentre concesionado
a un particular ya se ' moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios ' de los pagos realizados por este concepto (pdlizas

iente y

entos de control que den constancia y justifiquen los trabajos

Incumplie u ente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto po articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 35 fracciones XXV incisos c)
e i), XXXy XXXI, 40 fracciones IX y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre y 231y 232 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\ Observacion Numero: FM-164/2021/013 ADM

Como resultado de la revision practicada, se detectdé que la Cuenta Publica presentada por el Ente
Fiscalizable al H. Congreso del Estado conforme al Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria No. 99, no
se encuentra aprobada por la mayoria de sus integrantes.
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NOMBRE CARGO SENTIDO DEL VOTO
Mario Antonio Chama Diaz Presidente Municipal Constitucional | A favor
Zayra del Carmen Martinez Andrade | Sindica Municipal Abstencion
Luis Valencia Lopez Regidor Municipal Abstencion

*Los nombres y cargos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, en el Acta de Sesidn Ordinaria mencionada anteriormente, se sefiala que no la aprueban debido
a que: “existe pago pendiente de la segunda quincena de diciembre, del personal de confianza, Agentes
Municipales y Ediles” y por tal motive, se abstuvieron de su aprobacion la Sindica Municipal y el Regidor
Unico. Asi mismo, los Estados Financieros integrantes de la Cuenta Publica no reflejan en cuentas por
pagar la situacion que sefialan los Ediles.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidore con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y eral de
Contabilidad Gubernamental; 35 fracciones VI y VIl de la Ley O i Libre’y 357, 369 380

Conforme a su estructura organica p le cred el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constitui escentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, situaci [ es, de las que se sefialan algunas.

ordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
ctiva de género en la Administracion Publica Municipal;

os niveles y areas de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;
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e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del Sector Publico, Privado y/o Social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura orgéanica:
Direccion General, Area administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

RECOMENDACIONES DE CARACT

Recomendacion Nimero: RM-16
Entregar al Ente Fiscalizado

rmacién requerida para el Procedimiento de
a cabo sin limitantes que deriven en observaciones

s clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
o por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que

deben ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

\ Recomendacion Nimero: RM-164/2021/003

Establecer mecanismos que aseguren que, previo a que la Tesoreria realice los pagos, exista la orden
de pago debidamente autorizada por la Comision de Hacienda.

Recomendacién Niimero: RM-164/2021/004
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deben presentar cifras consistentes
y conciliadas, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberén elaborar e integrar a la informacién
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.
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Recomendacién Niimero: RM-164/2021/005
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Niumero: RM-164/2021/006
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo municipal de acuerdo con la normatividad vigente, con la
finalidad de contar con la informacién geografica, cartografica y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Nimero: RM-164/2021/007
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten c
actualizacion correspondiente.

documental y la

Recomendacion Ntimero: RM-164/2024/00 \‘
Establecer politicas y lineamientos defini . reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados4hi iere e los\mentes* por concepto de laudos laborales, bienes en
' los montos historicos.

\ Recomendacion Niimero: RM-164/2021/010
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo previsto en dicha disposicion.
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Recomendacién Numero: RM-164/2021/011
Derivado de la revision de la Entrega Recepcion realizada por la Comision Especial, el Organo de Control
Interno Municipal debera llevar a cabo el seguimiento de las observaciones incluidas en el Dictamen y
Acuerdo en Via de Opinion, a fin de iniciar los procedimientos de investigacion y/o substanciacion
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas o, en su caso, realizar las
denuncias que sean procedentes.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Niimero: TM-164/2021/001 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de canal para
aguas pluviales en calle prolongacién Miguel Hidalgo de la
colonia El Magueyal de la cabecera municipal
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa

C al para aguas pluviales en calle prolongacion Miguel
era municipal; el desarrollo del proyecto considera trabajos
oncreto 10 cm de espesor, cimientos de mamposteria de piedra
t

Los trabajos corresponde

Hidalgo de la coloni

de cimentacio i

braza, ructura a base de losa de concreto de 15 cm de espesor.

DELAR A LA OBRA:

GENERALES:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron Dictamen
Técnico operacional por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato de obra, Finiquito
de obra y Acta de Entrega-Recepcion a la instancia correspondiente; sin embargo, no proporcionaron la
licencia de construccion, calculos de indirectos, utilidad y de porcentaje de cargos adicionales de los
andlisis de precios unitarios del presupuesto contratado y Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos;
asimismo se identifico que el proyecto ejecutivo carece de planos de proyecto, el dictamen de
adjudicacion técnico-financiero no se presentdé completo, la bitacora de obra no se presentd de forma
completa y legible, las estimaciones de obra carecen de péliza de cheque y de pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresion simple del concreto, asimismo los croquis de ubicacién de volimenes de obra

486



’\ORFIS Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
TEOCELO, VER.

ejecutada y el reporte fotografico no se presentaron completos; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Gustavo Neria Guzman, con clave de registro del Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-015, se constituyeron

en el sitio de la obra el dia 14 de abril de 2022, en conjunto con el Encargado de la on de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio en las
coordenadas de localizacion 19.391794 latitud norte, -96.979764 lo dad de
Teocelo, en el Municipio de Teocelo, Ver., con contrato y finiquito validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados e laobra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexdmetro, G ntrando la obra a la
vista como DEFICIENTE OPERACION DE OB A s beneficiarios la obra en

temporadas de lluvia sobrepasa el aforo de ca SMo mencionan que para aliviar la
presion del canal tuvieron que perfi ; en el periodo de solventacion, los ex
servidores publicos aportaron A que mencionan que el canal abastece el

escurrimiento natural de a , No presentan evidencia contundente de su dicho;
aunado a lo anterj Acta como parte del Comité de Contraloria Social, también
firmé el Acta ' periodo de comprobacion, por lo que sus argumentos se

te y por tal motivo, dicha documentacién se considera insuficiente
; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos

Ellas del Estado"de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones I, Ill, VI'y XIV y 112
fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el periodo de solventacion, proporcionan reporte fotografico anexo al Acta circunstanciada, en el que
se evidencian tramos de losa entre los 10 y 11 cm de espesor v, en virtud de lo anterior, se ratifican los
trabajos pagados que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones, considerandolos de mala
calidad, referentes a los trabajos del concepto de “Losa de concreto reforzado de 15 cm de espesor a
base de concreto...”, ya que no se cumple con el espesor de acuerdo con las especificaciones;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67,
72y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI y VIII'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter,
fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial
que debera ser objeto de reintegro a la cuenta de la fuente de financiamiento dado que la obra se
encuentra finiquitada, en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, por conceptos pagados fuera de
especificacion, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $182,427.95 (Ciento ochenta y
dos mil cuatrocientos veintisiete pesos 95/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de
reintegro del contratista a la cuenta de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encontrd

finiquitada.

VOLUMEN O PRECIO O
V((:J :ﬁ#;:[? CANTIDAD SIN VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
DEFICIENCIAS CANTIDAD UNITARIO S/IVA <
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DANO
) ) POREL VERIFICADA CON VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE POREL DEFICIENCIAS POREL 7)=)*(6)
() AUDITOR (5)=(3)-(4) AUDITOR
4) (6)
ESTRUCTURA
Losa de concreto
reforzado de 15 cm de
espesor a base de
concreto f'c=250
kg/cm2, habilitado con
varilla de acero
corrugado del no. 4 M2 153.21 $157,265.47
(112" en  ambos
sentidos@20 cms.
Incluye: materiales,
mano de obra,
herramienta y
equipo.(SIC)
SUBTOTAL $157,265.47
IVA $25,162.48
TOTAL $182,427.95

de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

488




\ORFIS Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
TEOCELO, VER.

Observacion Numero: TM-164/2021/002 ADM Numero de Servicio: 2021301640014
Descripcion del Servicio: Supervision y Seguimiento a la | Monto pagado: $456,749.07

obra Publica Monto contratado: $456,749.07
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/02/2021

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 29/10/2021

Concluida la labor de revisién, valoracion, calculo y analisis de la documentacién, presentada en el
periodo de solventacion por las autoridades y ex autoridades municipales, se concluye que la observacion
se solventa por cuanto hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, como
resultado del incumplimiento de funciones por no conservar de forma ordenada y sistematica toda la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto del servicio; siendo hasta el transcurso de la

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respo
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 73 Ter, fraccién VI de la

s Qcultos.
0s revisados, se identific que las numero 2021301640015 y 2021301640023

servidores y/0'€X servidores publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 75,
76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracién de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los
anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la
obligacion del contratista de responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.
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Observacion Numero: TM-164/2021/004 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 3 de las 6 obras de la muestra revisadas, se identificd que las numero 2021301640005,
2021301640007 y 2021301640015, se encontraron terminadas y operando, asi mismo que ninguna obra
de la misma muestra se encontraba en proceso.

Sin embargo, en 2 de las 6 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las identificadas con los
numeros 2020301640023 y 2021301640008, por haber observado que no se ha logrado el objetivo
principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron
construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una defi supervision
durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo presunta s y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones |, Il y |l as Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de artieulos 109,
fracciones |, Ill, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVl 'y XVII de la'Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve a Llave y articulo 73
Ter, fraccion 1V de la Ley Organica del Municipio Li

Numero de obra escripcion
2020301640023 para drenaje sanitario entre calle Independencia
0 a Santa Rosa de la cabecera municipal.
*Nota: La de i0 %' t del documento fuente.
e Dela miciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico y el

representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que de acuerdo con el reporte
fotografico obtenido de la revision fisica y de lo asentado en Acta Circunstanciada, se observa que
la obra presenta una deficiente operacidn dado que se redujeron las dimensiones del canal existente,
asi como que losas de concreto hidraulico presentan un espesor menor al reportado como ejecutado,
por lo cual se observa que la obra no cumple con las especificaciones pagadas. Asimismo, de
acuerdo con la Cédula Analitica Financiera, no se registran pagos en el ejercicio 2021, por lo que se
turna para su seguimiento al Organo Interno de Control.
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Numero de obra Descripcion
2021301640008 Construccién de adoquin en camino Teocelo-Santa Rosa del km 1+080 al
1+560, en la localidad de Santa Rosa

*Nota: La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

e De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico y el
representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,.encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICA
reporte fotogréfico producto de la revision fisica se puede observar un cion del
pavimento de concreto, en especifico en un cinturdn transver, ara su
seguimiento al Organo Interno de Control.

Observacion Numero: TM-164/2021/005 A
Descripcion: Procedimientos de Adjudi
Como parte de la Auditoria Técnica s destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adicion rl adjudicacion de contratos al universo de obras
y servicios relacionades, can e ina por el resultado del analisis de las modalidades de

adjudicacion apli I 0 establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracru lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federa arametros normativos correspondientes.

Del analisis oceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $18,074,013.48, por
lo que los montos méximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

S Yy servicios

o - Monto maximo total por
. Monto maximo total por Monto maximo total por obra . !
Monto méximo total por obra . . . servicio relacionado con obra
Co servicio relacionado con obra que podr4 adjudicarse .
que podra adjudicarse e ; Lo que podra adjudicarse
. que podra adjudicarse mediante invitacién a cuando : o
directamente . mediante invitacién a cuando
directamente menos tres personas
menos tres personas
$491,840.00 $249,400.00 $3,925,440.00 $2,944,080.00

*Los montos incluyen I.V.A.
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Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico de las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis se puede identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2021 se reportan 15 obras y servicios contratados por un monto total de
$14,789,462.41; encontrando lo siguiente:

e 12 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacid ndo menos
Tres Personas.
e 3 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Al cion, Dir

los tos maximos

a
ia

y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Fe inanciero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron

301640015, MTV-2021301640001, MTV-2021301940017 y

De los 15 contratos, se adjudicaron 8 a s e istas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia;
1. ANEACION ANLUC, S.A. DE C.V., con los siguientes

RIA'Y CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., con los siguientes numeros de
¥'MTV-2021301640018, MTV-2021301640019, MTV-2021301640020 y MTV-
01640021.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron la normatividad
vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los criterios de
imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos con
los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y de los articulos 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-164/2021/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondi
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la nor
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes
adecuada de la obra.

Recomendacién Numero: RT-164/2021/002
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajo i ra pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente e on sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especifi periodo de ejecucion de la obra para aplicar
' vencional correspondiente en las estimaciones que

cada una dellas obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

\ Recomendacién Niumero: RT-164/2021/004 \
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-164/2021/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2021 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2021, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2021, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publ sponsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Dj a de las
ico de

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 62, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Ver. )

DICIEMBRE DE 2021
TIPO DE EMPRESTITO ESTADO DE .
° ) ; INFORME ANALITI
N U OBLIGACION SITUACION 0 co
DE LADEUDAY
FINANGIERA OTROS PASIVOS
DETALLADO
SEFIPLAN
1 - :
$3,815,657.58 $821,828.28 $821,828.28
SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-164/2021/002 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacién
o documentacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para que ésta realizara la
evaluacién de acuerdo con su nivel de endeudamiento y, por lo tanto, se inform6 falta de medicion en el
Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 30 y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion Il, inciso b) y 52 del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios; 25 de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y

494



\0RF|S ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
TEOCELO, VER.

Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y 355, 356 y 357 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o , . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2021
1 Emisiones Bursatiles 05/12/2008 31/07/2036 $3,815,657.58
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-164/2021/003 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsab,
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financi

TIPO DE EMPRESTITO U
OBLIGACION

N° MONTO CONTRATADO

Crédito Simple 38 meses $6,130,000.00

Recomendacién Nimero: RDE-164/2021/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b. Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-164/2021/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

sosteni o0 al final
a o4guala cero.
Recomendacion Nimero: RDE-164/2021/0

La asignacion global de servicios ente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante gl ejerei exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por_la a

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho bal
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

Presupuesto de"Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real igual a cero.
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Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Art. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-164/2021/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente orden:

|. Gastos de comunicacion social;

ion, y
epto de

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a | C

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciene

Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes p inucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, sie cure no afectar los
programas sociales. \

los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

Art. 15y 21 LDFEFM.

Las iniciativas
debera

oS’Anuales;
egias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF.

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de

Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
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1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF.

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por rse durante

el siguiente ejercicio fiscal.
En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos e 0 onsej onal de
Armonizacion Contable. Q

Art. 10y 18 LDFEFM.

Los ingresos excedentes de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Municipal se
clasifique en u evado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el
50 por en un nivel de endeudamiento en observacion, cuando menos el 30

por cien na cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

lIl. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversién publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea
compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-164/2021/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe

permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales ggiternacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscaliza
f

\

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacié roposito de reflejar la

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bur:
se recomienda:

cipales

b) Verificar mensualmente qu :2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipi icomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participacio al'pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que le

saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas S.C. en la pagina internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y Julio.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Infor ividual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021. \

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi ractico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el £nte Fi que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servi i aron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por
establecidos, apli ' de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. E ' ase razonable para sustentar el presente Informe Individual.

5.3. Dictamen

cicio 20

Una vez co el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica Municipal, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Teocelo, Ver., que
a continuacion se sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

No. | NUMERO DE OBSERVACION DE
' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-164/2021/008 DAN 0.
Subtotal Financiero $435,000.00
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 | TM-164/2021/001 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica $182,427.95
TOTAL $617,427.95

Observaciones q cia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrati ibn 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
orrespondiente apartado, de las que el Titular del Organo
tinuar con la investigacidn respectiva y promover las acciones que

Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \s

o
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