\

(ORGANO DE AISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE

TADO DE VERACRUZ

Nueva Valoracion
Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior

INFORME INDIVIDUAL
TECOLUTLA, VER.

99







\ORHS Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacién Superior

TECOLUTLA, VER.
iNDICE
. PRESENTACION . ..oovvveeeooeeeeeeeeeessessssessssssssssssssessesessssmssssesesssssssssssesssssssssmmessesssssssssmmsesessessssssmsesessesssssmmsee 103
. INFORMACION DE LA AUDITORIA . .........coooeeeeesseeeeoossssssssseeesssssssssesssssssssmsssesssssssssssssssssssssssssmsesssessssssmmssee 108
. GESTION FINANCIERA .......oovveeooeeseeseeeeessssssseesesessssmssssessssssssssssssssssssssssmmssssessssssssmsssssssssssssssmsssesessssssmmsan 110

3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........cccurrrirereiririiieirisisires st ses s s ssnsesesns

3.1.1.0bservancia del Marco JUridiCo .........cccceveriieirieiieiiericse e

. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

4.2. Cumplimiento Ramo 33

. RESULTADO DE LA FIS

101






\ORHS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
TECOLUTLA, VER.

1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Niumero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor. \ L €N sesion
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu xpresamente lo siguiente:

D R\RO 242
ic ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
es

VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

PRIMERO. Con fundame

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

parrafo, de la Consti e

y 80 de la Con '

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,
XXVI, 3, 96, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicié tas; 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento

para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion lll, Bases 1y 8 de la Constitucion del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectue una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacidn justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum justifi mprobatoria que fue entregada en Sede
Legislativa por los servi J
Fiscalizables, fue mision Permanente de Vigilancia mediante oficio numero
CPV/308/202 iCi e 2022, recibido el dia 21 de diciembre del mismo afio.

2.EIO
reviso, e
presentadas.

ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
con la Comision Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacién,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de Tecolutla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el andlisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacidn y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ cursos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimient que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

fe” J a el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona s
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVII, XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Xl, 86 y 90, fracciones |, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIIl, XXV y

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

\J
o

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $125,061,865.69 $120,665,481.90
Muestra Auditada 75,037,119.41 75,923,334.55
Representatividad de la muestra 60% 63%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

‘ No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO

SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $53,604,361.10 69
Muestra Auditada 32,484,459.35 20
Representatividad de la muestra 61% 29%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a
s rubros o partidas, obras y
de la justificacion del gasto, ya

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est ipacion 'y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se apli ipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati iCi tiene como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, quie

de legalidad, honestidad, eficagi '
control y rendicion de cuenta
Ley de Asociaciones
proyectos de ' .
Ley de Ins ' nepor objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
nes de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran

que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

puesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ria ervancia
cicio, el
I 2027, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en mate

general en toda la Republica.

lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General ' ental y en dicho Presupuesto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
control y la evaluacion del gasto publico federal para

Egresos.
Reglamento de la Ley de Ivadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico S do con los particulares.

Reglamento ) ' inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
blecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest ' odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos stablezcan en los Planes Municipales de

Organo de'Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos

obligados.
e po establecer
0 amiento
petentes prevengan,
C opara

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn de Veracruz de Ignacio de la Llave, tien
qani

del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades co

detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los e

las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, o
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d objeto establecer el

un organismo publico, descentrali ' ublica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autono , para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sect '
Ley de Proteccion Civil Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llav rias bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
' ccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracidn y
emas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y Sufinsercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publicz idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de sdiceion estatal, asi como

deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad p de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registra

Codigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa re rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Haci determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los

' ' a,“euota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

e, )

y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
s y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presup e egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares par, ipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre ot ri eacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico; la admini ' a vy a de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros racion de la cuenta
publica municipal; la administracion y contratacion de ; el dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio, de iclQ fis
el ejercicio fiscal y la forma en q d

EVALUACIO RCO JURIDICO
2 etermind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
0 a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose

en el prese orme aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

cal corre iente, desglosa los gastos para
brir las necesidades del Municipio.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$112,777,006.28 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que indican:

CONCEPTO

Impuestos $6,321,053.93
Contribuciones de Mejoras 1,400,000.00
Derechos 2,275,385.88 2,820,067.89
Productos 847,181.73 78,727.80
Aprovechamientos 265,460.75 4,136,079.39

103,074,779.66 110,075,274.83

1,572,853.60 230,661.85

$112,777,006.28 $125,061,865.69

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $40,242,224.73 $40,320,560.44
Materiales y Suministros 3,806,460.86 9,651,315.75
Servicios Generales 6,461,682.38 9,902,386.34
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,289,932.65 2,575,679.34
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 585,772.00
Inversién Publica 57,834,944.22 53,843,663.53
Participaciones y Aportaciones 122,952.00 137,756.52
Deuda Pablica 3,018,809.44 3,648,347.98
TOTAL DE EGRESOS $112,777,006.28 $120,665,481.90
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $4,396,383.79

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $39,186,089.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $16,853,232.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacién de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municip S rcacioies
Territoriales del Distrito Federal (FI
La Ley de Coordinacién Fiscal prevé que el Fondo de Ap raestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales, de i ) debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de e que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiai sociales basicas y a inversiones que

beneficien directamente a sector encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo te Fiscalizable:

io de publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su
, asf como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
s al término del ejercicio.

Los recursos de‘este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,299,999.99
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 4,892,949.53
Caminos Rurales 4,409,999.98
Educacion 3,620,497.08
Gastos Indirectos 561,770.00
Infraestructura Productiva Rural 799,999.99
Urbanizacion Municipal 21,670,642.34
Vivienda 1,930,230.00

TOTAL $39,186,088.91

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determind que el Ente Fiscalizable:

Informé a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los recurso idos, de su

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través el cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

En apego al articulo 7, fraccién IX del Presupuesto de Egres cio ejercicio
fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destind recursos a ecesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Los recursos de este Fondo fueron aplica Si te manera:

MUNDF

MONTO EJERCIDO
$1,050,000.00
500,000.00
500,000.00
3,000,160.81
3,103,919.19
2,749,152.00
3 Municipal 150,000.00
guridad Publica Municipal 5,800,000.00
TOTAL $16,853,232.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.

119



\ORHS Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021

TECOLUTLA, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 39
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 14
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 8
Y DISCIPLINA FINANCIERA g, |
TOTAL 61 23

5.1. Observaci Q jones
Q ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Observacion Niimero: FM-158/2021/001 DAN
Derivado de la revision del rubro de “Bancos/Tesoreria”, se detecté que de la cuenta bancaria nimero
1134178609, se efectuaron traspasos a la cuenta bancaria nimero 0112631539 por $700,000.00, ambas
del Banco BBVA México S.A., recuperando Unicamente un monto de $350,000.00, por lo que los recursos
no recuperados no fueron aplicados en obras y/o acciones autorizadas.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

TRASPASOS MONTO RECUPERADO
No. DE CUENTA BANCARIA: 1134178609 No. DE CUENTA BANCARIA: 0112631539
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
1221 06/12/2021 $700,000.00 30/12/2021 $350,000.00
MONTO PENDIENTE $350,000.00
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
25 parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccidon IX de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 327, 328, 359 fracciones IV y 367 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $350,000.00 (Trescientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-158/2021/002 DAN
Derivado de la revision del rubro de “Bancos/Tesoreria”, se detectd que de ia numero
1134178609, se efectuaron traspasos a la cuenta bancaria nimero 00.00,
ambas del Banco BBVA México S.A., recuperando Unicamente un
recursos no recuperados no se aplicaron en obras y/o accion

TRASPASOS
No. DE CUENTA BANCARIA: 11341786 ‘ No. DE BANCARIA: 1134178618
No. TRANSFERENCIA FECHA FECHA IMPORTE

1021 30/10/2021 $300,000.00
1121 01/12/2021 650,000.00

1221

240,000.00

TOTAL $1,712,000.00 TOTAL $950,000.00
MONTO PENDIENTE $762,000.00

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
25 parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 327, 328, 359 fracciones IV y 367 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $762,000.00 (Setecientos
sesenta y dos mil pesos 00/100 M.N.)
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Observacion Niimero: FM-158/2021/003 DAN
Derivado de la revision del rubro de “Bancos/Tesoreria”, se detectd que de la cuenta bancaria nimero
1134178597 del Banco Mercantil del Norte S.A., se efectuaron traspasos de recursos a la cuenta bancaria
numero 18-00010467-6 del Banco Santander S.A., por $952,000.00 que no fueron recuperados ni
aplicados en obras y/o acciones autorizadas.

TRASPASOS MONTO RECUPERADO
No. DE CUENTA BANCARIA: 1134178597 No. DE CUENTA BANCARIA: 18-00010467-6
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
1121 05/11/2021 $952,000.00

les con lo

amental;
estoy
para el

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos re
dispuesto por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de

b
Co
25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Le era S
Responsabilidad Hacendaria y 327, 328, 359 fraccion IV y 367 del i0

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Q

IMONIAL de $952,000.00 (Novecientos

HALLAZGO FINAL

Bancos/Tesoreria”, se detectd que de la cuenta bancaria nimero
orte S.A., se efectuaron traspasos de recursos a la cuenta bancaria

TRASPASOS MONTO RECUPERADO
No. DE CUENTA BANCARIA: 1134178597 No. DE CUENTA BANCARIA: 18-00006844-9
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
1021 14/10/2021 $1,090,000.00

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 327, 328, 359 fraccidn IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,090,000.00 (Un millén
noventa mil pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-158/2021/005 ADM
Conforme a sus conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, existen cheques expedidos y no
cobrados al 31 de diciembre de 2021 de las cuentas bancarias que abajo se sefialan y por los montos
que se indican.

Cuenta Bancaria numero 1134178609 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
CHEQUE
70 27/12/2021

*La descripcion del concepto se ton

FECHA

$10,734.80

oncepto se tom¢ textualmente del documento fuente.

Cuenta 784631 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
CHEQUE

01 2711212021 5 al millar. $29,348.10
*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fuente.

FECHA CONCEPTO MONTO

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto en los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fracciones IV y V'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Observacion Numero: FM-158/2021/006 ADM
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario 1129784631 del
Banco Mercantil del Norte, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $146,526.46, sin embargo el
Ente Fiscalizable no realizo las acciones para programar la aplicacion y comprobacion del recurso
sefialado.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 36, 42, 43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Observacion Numero: FM-158/2021/007 ADM
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta ban 178627 del
Banco Mercantil del Norte, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de § bargo el
Ente Fiscalizable no realizo las acciones para programar la aplicacié iy del recurso
sefialado.

esponsables con lo
stados Unidos Mexicanos
idad Gubernamental.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex

pdlizas, ( sy montos que abajo se indican, detectando las inconsistencias que a
continuac

Cuenta Bancaria niumero 1134178609 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. POLIZA ACCION No FECHA CONCEPTO MONTO

CHEQUE
EG20211230000595 | 1015 66 271121 | Arendamiento - de lote de | o\ 709,
magquinaria para servicios publicos.

EG20211230000599 | 1015 67 2711j21 | Arendamiento - de lote de | 4040 5,
magquinaria para servicios publicos.
Estimacion No. 1 Finiquito de la

obra.

EG20211230000602 1002 68 2711221 578,827.55
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, . No
No. POLIZA ACCION | oo | FECHA CONCEPTO MONTO
EG20211230000605 | 1005 69 27112/21 CE)E:':‘"‘C'O” No. 1 Finiquito de la |4 405 09
TOTAL | $1,401,227.55

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 01134178597 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

EG20211230000611 | 010 59 27/12/2021 | 090E5897C45D5C6CIEA3SB3

No. POLIZA OBRA | CHEQUE FECHA CFDI CONCEPTO MONTO
Pago de
estimacion

EG20211230000608 | 005 58 27/12/2021 | 090E5897C65D2C6C7EA25B83F2D521F3 dos finiauito $173,491.38

46,733.48

2711212021

EG20211230000614 | 008 o
dos, finiquito

obra 08

294,767.53

TOTAL

$814,992.39

exhibio los reintegros realizados por parte de los funcionarios responsables.

sehala, presentd de las cuentas bancarias numero
s del Banco Mercantil del Norte, S.A., los cheques
y 60 con su respectiva pdliza contable, orden de pago y CFDI
bargo, dichos documentos (cheques) no estan registrados en los
s, no se identificaron en la conciliacion bancaria como en circulacién y no

esentd evidencia del ingreso previo a la cancelacion de los saldos o, en su caso, no

3. El saldo inicial de la cuenta contable 1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios vy
Empleados, no corresponde al periodo de la Administracién Municipal 2018-2021 ya que

proviene de ejercicios anteriores.

Asimismo, el comprobante del soporte documental del cheque 059 no se encuentra registrado en el

Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

FECHA CFDI PROVEEDOR
Leslie  Yalitza
Ortiz Barradas.

29/12/2021 | 090E5897-C45D-5C6C-9EA3-5B33F3D411F6
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Ademas, el comprobante del soporte documental del cheque 60 fue reportado como "CANCELADQ" por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

FECHA DE
OBRA FECHA CFDI CANCELACION
OBBDDG6EF-4BBD-471D-
008 29/12/2021 BCFD-B663928FF11F 03/06/2022

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccidn | 'y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO $2,216,219.94 (Dos
millones doscientos dieciséis mil doscientos diecinueve

cuenta Derechos a Recibir Efectiye ivale sefialado, sin presentar constancia de la

CONCEPTO MONTO

Participaciones por Cobrar a Corto Plazo. $9,119,551.18
Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo. 588,807.39

pcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos registrados en las siguientes partidas generados en ejercicios anteriores, sin
presentar constancia de la recuperacion de las erogaciones y/o de su comprobacion.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO

1.1.2.2.05 | Convenios por Cobrar a Corto Plazo. $6,161,620.80
1.1.2.2.07 | Subsidios y Subvenciones por Cobrar a Corto Plazo. 8,961,389.52
1.1.2.2.10 | Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo. 5,118,302.22
1.1.2.3.02 | Gastos a Comprobar. 26,057.37
1.1.2.3.03 | Responsabilidad de Funcionarios y Empleados. 6,290,662.20
1.1.2.3.09 | Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo. 3,194.18

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccidn | 'y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccién |1l del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-158/2021/011 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021, pasivos por los
montos indicados que no han sido liquidados o depurados como abajo se relacionan:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por
2.1.1.1.01
Pagar a Corto Plazo.
211109 Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas por Pag

2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plaz

48,240.97

2.1.1.4.03 Convenios por Pagar a Corto

2.1.1.5.04 Ayudas Sociales. 5,500.00
2.1.1.8.08 9,119,551.18
2.1.5.1.01 1,503,339.54
2.1.9.1.01 126,047.87

*La descripcion de los co

CONCEPTO MONTO

211101 Remuneraciones al Personal de Caréacter $25.708.35

Permanente por Pagar a Corto Plazo.

211102 Remu.ner.acwnes al Personal de Caracter 257 503.46
Transitorio por Pagar a Corto Plazo.

211109 Otras Prestaciones Sociales y Econoémicas por 197 819.71
Pagar a Corto Plazo.

211201 Materiales y Suministros por Pagar a Corto 79.238.41
Plazo.

2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo. 210,939.62

2.1.1.4.03 Convenios por Pagar a Corto Plazo. 4,664.32

2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia. 9,324.48

2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar 4,341.97

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

\ Observacion Numero: FM-158/2021/012 ADM \
Conforme a la compulsa realizada con la Comisién Federal de Electricidad, el Ente Fiscalizable adeuda
el monto que se indica a continuacion, el cual no fue provisionado contablemente en cuentas por pagar.

SERVICIO ADEUDOS MONTO
Salon Social Casitas 1 $116,039.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servi esponsables con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | incis i€ la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 357 y 369 del Codigo Hacend [ Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

PAGAR A CORTO PLAZO

enta 14612009 o Clabe Interbancaria 002840000146120099 de BANAMEX, a
nombre d e Fiscalizacién Superior del Estado.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $9,062.59 (Nueve mil
sesenta y dos pesos 59/100 M.N.)
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Observacion Niimero: FM-158/2021/014 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero 1134178627, el Ente Fiscalizable no
depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $10,734.80, por lo que deberéa remitirlo a la
Dependencia que corresponda.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $10,734.80 (Diez mil
setecientos treinta y cuatro pesos 80/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-158/2021/015 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero
depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $ debera remitirlo a la
Dependencia que corresponda.

Incumpliendo presuntamente los servidoges
dispuesto por el articulo 191 de la L

HALLAZGO FINAL

mil tre \

Derivado de lo

mero: FM-158/2021/016 DAN
La Balanza omprobacidn refleja un saldo en la cuenta contable 2.1.1.7.02.01.01 IPE Cuota por
$41,549.54 generado en el ejercicio 2021, que no ha sido liquidado.

ESUNTO DANO PATRIMONIAL de $29,348.10 (Veintinueve
esos 10/100 M.N.)

Ademas, derivado de la informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del
Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto la némina del mes de diciembre del
ejercicio 2021.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 90 fracciones Il y Ill del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $41,549.54 (Cuarenta y
un mil quinientos cuarenta y nueve pesos 54/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-158/2021/017 DAN |
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero 1134178597, el Ente Fiscalizable no
deposité el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $56,948.49, por lo que debera realizar el pago
correspondiente a la cuenta 14612009 o Clabe Interbancaria 002840000146120099 de BANAMEX, a
nombre del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos re bles con lo
dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion t tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO'DANO PAQ\L $56,948.49 (Cincuenta y
seis mil novecientos cuarenta y ocho pesos 00.M.N.)

\

servicios y arr [0, sinembargo, no enterd a la autoridad competente el Impuesto Sobre la Renta
retenid e entincian a continuacion:

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR Sueldos y Salarios noviembre- | ¢763 34708
diciembre
ISR 10% sobre Honorarios. diciembre $14,330.23
ISR 10% sobre Arrendamiento. diciembre 1,322.32
TOTAL | $778,999.63

*La descripcion del impuesto se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, al cierre del ejercicio existen saldos de los citados impuestos generados en ejercicios
anteriores, que no han sido pagados a la autoridad correspondiente, como se detalla a continuacion:
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CONCEPTO MONTO
ISR Sueldos y Salarios $1,816,655.68
ISR 10% sobre Honorarios. 3,416.09
ISR 10% sobre Arrendamiento. 10,567.88

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, conforme a sus registros contables, el Ente Fiscalizable realiz6 la cancelacion del Impuesto
Sobre la Renta de Sueldos y Salarios por $2,719,277.20, contra la cuenta contable 3.2.2.1.01 Resultados
de ejercicios anteriores, por concepto de modificacion de impuestos de ISR sueldos y salarios de los
ejercicios de 2019 y 2020; sin embargo, no presentd el procedimiento de anélisis por parte del area
responsable que cuente con la documentacion que identifique el origen y el analisis realizado, que

justifique la cancelacion del saldo y otorgue certeza de que la disminucion por el monto sea correcta,
avalado por el Contralor Interno.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidor: 0 con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General % Gubernamental; 86

fraccion V, 96, 106 quinto parrafo y 116 quinto y sexto parrafo !| Sobre laRentay 6

fraccion |, 81, 82 'y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal
Derivado de lo anterior, se obse ATRIMONIAL de $778,999.63 (Setecientos
esos 63/100 M.N.)

la Fede

HALLAZGO FINAL

remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizd el pago correspondiente ante la
autoridad competente, ademas, no fue provisionado contablemente.

Asimismo, existe saldo del citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores por $33,125.57, que
no ha sido pagado a la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo

dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 98,
99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-158/2021/020 ADM

Los donativos y/o apoyos en especie otorgados al Ente Fiscalizable reportados por la entidad que abajo

se cita, no fueron cuantificados ni registrados contablemente.

ENTIDAD
DONANTE CONCEPTO CANTIDAD
Despensas 95
Proteccion Civil Kits de limpieza 98
Estatal Pares de botas 5
Impermeables. 5

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

con lo
namental; 25,
[, 1Ty IV, 328, 359

>Ignacio de la Llave.

ontinuacion se citan, que no fueron comprobadas:

Cuenta B el Banco BBVA México, S.A.
MONTO MONTO
CONCEPTO PAGADO | COMPROBADG | P'FERENCIA
1/05/2021 | ComPprobacion - de - gastos | g7 130 44 $29,236.21 7.902.50
diversos.
883 | 18/06/2021 | COMProbacion de - gastos 2917546 $26,444 57 2.730.89
diversos.
893 | 020072001 | COMProbacion - de - gastos 28.060.86 $23,042.44 5,018.42
diversos.
Reembolso de gastos vy
816 23/03/2021 | solicitudes de apoyos a $27,059.03 $23,544.03 3,515.00
personas vulnerables.
TOTAL | $121,434.06 $102,267.25 |  $19,166.81

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 0112631571 del Banco BBVA México, S.A.

No CHEQUE/ MONTO MONTO

TRANSFERENCIA | TECHA CONCEPTO PAGADO | COMPROBADO | DIFERENCIA

Ch. 657 07M0/2021 | COMPTODACON de | o) 77 45 $41857.31 | $2,900.17
gastos diversos.

Trans. 3440 08110/2021 | COmProbacion - de | g0 104 o4 $17.061.57 | $71.137.64
gastos diversos.

TOTAL | $132,956.69 $58,918.88 | $74,037.81

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad amental; 27
fracciones Il y XVIIl'y 86 fracciones Il y V y péarrafo quinto de la Ley del Impu S Renta; 29
primero y segundo parrafos y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 272 , J99\fraccion

IV'y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracr‘ I

$93,204.62 (Noventa y tres mil

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdo un PRESUNT PATRIM

doscientos cuatro pesos 62/100 M.N.

Observacion Numero: Fl
El Ente Fiscalizable realizd
exhibio el con N de jos, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CDFI'S),
ni la evi ' ados que justifiquen y den certeza de la correcta aplicacion de los
recurso

Cuenta Ba Umero 0112631571 del BBVA México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
524 01/03/2021 | Pago por capacitacion a la no violencia de la mujer. $32,500.00

*La descripcion del concepto se tom¢ textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1134178618 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA
1121 23/11/2021 | Pago uno por la asesoria de entrega — recepcion. $155,000.00
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No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA
1921 2111212021 Pglgo por serv!mo de audlo., |Ium!na0|on y escenario que se 174.000.00
utilizara en el informe presidencial 2021.

TOTAL | $329,000.00

*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas, realizé el pago por concepto de servicios para la devolucidn del Impuesto Sobre la Renta por
$1,724,924.64, de los que no se presentd evidencia de los trabajos y que su comprobacion fue reportada
como "CANCELADOS" por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

No.
TRANSFERENCIA FECHA CFDI PROVEEDOR
Consultoria
1D9AC89BFDE9487F e
0334 01/12/2021 9BD9-250E64DCEE2E :\élitugsgplmana

*La descripcion de proveedor se tomé textualmente del documento fuente.

esponsables con lo

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex J

dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion Lde y Gene tabilidad Gubernamental y 359

fraccion 1V, 367 y 387 fraccion 1l del Codigo H angMunicipal | Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

HALLAZGO FINAL \

Derivado de % un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,086,424.64 (Dos
i ' c

cientos veinticuatro pesos 64/100 M.N.)
mero: FM-158/2021/023 ADM

El Ente Fiscalizable ejercié recursos en el rubro de “Servicios Personales”; al revisar una muestra de
$22,943,254.70, no se identifico que en el ejercicio 2021 haya cumplido con la obligacion de expedir y
entregar Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CDFI’S) a las personas que reciban pagos por los
conceptos de Ingresos por Salarios y Salarios.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 86 parrafo primero fracciones Il y V, y parrafo quinto; 99 fraccion Ill de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y 29 primer y Ultimo parrafos y 29-A segundo parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacion y Capitulo 2.7 (2.7.1.8 y 2.7.5) de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2020.

134



\ORHS Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
TECOLUTLA, VER.

MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Niimero: FM-158/2021/025 DAN
El Ente Fiscalizable adquiri6 materiales para la construccidn y pintura, sin embargo, no presentd la
evidencia de su aplicacion que justifique y dé certeza del destino del recurso.

Cuenta Bancaria numero 0112631539 del Banco BBVA México, S.A.

No. CHEQUE /

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Compra de pintura para el parque de la
cabecera y Ricardo Flores Magon.
Ch. 822 14/04/2021 | Adquisicion de pintura.

Trans. 8007 19/03/2021

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

No.
TRANSFERENCIA FECHA MONTO
0421 13/04/202 3 a 8l departamento de obras plblicas. | $13,950.00

*La descripcion del concepto se tomé

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $41,390.99 (Cuarenta y
un mil trescientos noventa pesos 99/100 M.N.)

\ Observacion Nimero: FM-158/2021/026 DAN

El Ente Fiscalizable adquirié durante el ejercicio material eléctrico y luminarias, sin embargo, no presento
evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacion del recurso, en la que se comprueben
las necesidades, los trabajos de instalacién y la poblacién beneficiada.
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Cuenta Bancaria numero 0112631571 del Banco BBVA México, S.A.

No. CHEQUE/

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 474 03/02/2021 | Pago por la adquisicion de material eléctrico. $48,393.39
Trans. 1874 08/11/2021 Compra de rr]atferlal eléctrico para el depto. de 22.819.52

alumbrado publico.
TOTAL $71,212.91

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1134178618 del Banco Mercantil del Norte, S.A

No.
TRANSFERENCIA | ' CCHA CONCEPTO
0421 13/04/2021 Compra de lampara para el departamento de
alumbrado pago 1
Adquisicién de lamparas para el dep
0521 20/05/2021
serv. pub.
0621 17/06/2021 Afiqg|3|0|on de lamparas pa 276741
publico.
TOTAL | $64,823.24

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmen

De la transferencia 0621, nopresento al Digital por Internet (CDFI).

Incumpliendo pres publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
accion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
s Il'y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29
-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccién

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $136,036.15 (Ciento
treinta y seis mil treinta y seis pesos 15/100 M.N.)

\ Observacion Nimero: FM-158/2021/027 DAN \
El Ente Fiscalizable adquirié materiales para la construccion para “Apoyo a comunidades y para el relleno
sanitario”, sin embargo, no presentd evidencia de que hayan sido recibidos por los beneficiarios, ni los
instrumentos de control mediante bitacoras y/o reportes fotograficos firmados por las autoridades
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correspondientes, que hagan constar los trabajos realizados con especificaciones que otorguen
constancia y justifiquen las erogaciones realizadas.

Cuenta Bancaria numero 1134178618 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

= Material para relleno sanitario.

No.
CHEQUE
009 08/03/2021 | Compra de grava triturada para relleno sanitario. | $43,500.00

*La descripcion del concepto se tom¢ textualmente del documento fuente.

FECHA CONCEPTO MONTO

Cuenta Bancaria numero 01-12631539 del Banco BBVA México, S.A.

= Material rehabilitacion de camino.

No.
CHEQUE

790 08/02/2021

FECHA

CONCEPTO MONTO

Material de construccion en apoyo a comunidad. | $23,825.00

Material de construccion en apoyo a comunidad. 36,215.00
TOTAL | $60,040.00

Cuenta Bancaria numero 0112631571 del Banco BBVA México, S.A.

= Material rehabilitacion de camino y relleno sanitario.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

Ch. 437 19/01/2021 | Pago por la compra de grava triturada. $43,500.00
Pago por la compra de grava para rehab. de
camino a basurero municipal.

Ch. 470 28/01/2021 43,500.00
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No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

Pago por la compra de grava para el relleno

Ch. 521 26/02/2021 .
sanitario.

40,600.00
TOTAL | $127,600.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

= Material para apoyo a comunidades.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 462 21/01/2021 Compra de cemento en apoyo a la comunidad 27.000.00
de Dos de Octubre.
Ch. 526 03/03/2021 Matengl de construcglon en apoyo a la
comunidad de Playa Oriente.
Material de construccién en apoyo
Ch. 527 04/03/2021 comunidad de Boca de Lima.
Compra de cemento en
Tras.4865 10/03/2021 de La Libertad.
Trans.6573 24/03/2021 19,504.44
$135,039.44
De la transferencia 6573, no pre
Incumpliendo pre publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo

ccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
ciones Il y V'y péarrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29
primero 5y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 359 fraccién IV, 367 y 387
fraccion |[Rde igo'Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $409,679.44
(Cuatrocientos nueve mil seiscientos setenta y nueve pesos 44/100 M.N.)

\ Observacion Nimero: FM-158/2021/028 DAN \
El Ente Fiscalizable adquiridé durante el ejercicio luminarias y balastras, sin embargo, no
presenté evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacién del recurso, en la que se
comprueben las necesidades, los trabajos de instalacion y la poblacién beneficiada.
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Cuenta Bancaria numero 1134178609 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE /
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 05 13/02/2021 | Adquisicion de luminarias y balastras. | $250,000.00
Trans. 1221 02/12/2021 | Adquisicion de luminarias y balastras. 200,931.71
TOTAL | $450,931.71

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO % L $450,931.71

(Cuatrocientos cincuenta mil novecientos treinta y un pes
S
A

Umero 1134178609 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

Cuenta Bancaria

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 0521 07/05/2021 | Arrendamiento de lote maquinaria para serv. pub. | $218,181.00
Ch. 46 07/07/2021 Arre.nt.jamlelnt.o de lote de maquinaria para 236,362.00
servicios publicos.
Arrendamiento de lote de maquinaria para
Ch. 61 16/11/2021 . - 236,362.00
servicios publicos (mayo y junio).
TOTAL | $690,905.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 359 fraccién IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $690,905.00 (Seiscientos
noventa mil novecientos cinco pesos 00/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-158/2021/030 DAN
El Ente Fiscalizable autorizé y ejercid las erogaciones que abajo
presentod el contrato y los instrumentos de control correspondientes ( cos que
describan las actividades realizadas), firmados por las autorid ' , con la finalidad de
dar certeza y validez en la aplicacion de los gastos efectuados

MONTO
ago“por deposito de desechos organicos. $44,080.00
Pago por deposito de desechos organicos. 44,080.00
Pago por depdsito de desechos organicos. 44,080.00
Pago por depdsito de desechos organicos. 44,080.00
28/06/2021 | Pago por el deposito de desechos organicos. 44,080.00
16/08/2021 | Pago por el depdsito de desechos sdlidos. 44,080.00
27/09/2021 | Pago por el depdsito de desechos solidos. 44,080.00
3027 18/10/2021 | Pago por el deposito de desechos sdlidos. 44,080.00
5008 25/10/2021 | Pago por el depdsito de desechos solidos. 44,080.00
6013 16/11/2021 | Pago por el depésito de desechos ecoldgicos. 44,080.00
9008 22/11/2021 | Pago por el depdsito de desechos ecoldgicos. 44,080.00
TOTAL | $484,880.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

De la transferencia numero 3027, no presentaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.
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Cuenta Bancaria numero 1134178618 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

TECOLUTLA, VER.

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 18000105208 del Banco Santander (Mé

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0521 31/05/2021 | Pago por el depésito de desechos organicos. $44,080.00
0621 07/06/2021 | Pago por deposito de desechos sélidos. 44,080.00
0621 14/06/2021 | Pago por el deposito de desechos organicos. 44,080.00
0721 05/07/2021 Pago por deposito de desechos organicos. 44,080.00
0721 12/07/2021 Pago por deposito de desechos organicos. 44,080.00
1121 01/11/2021 Pago por el depésito de desechos solidos. 44,080.00
1121 08/11/2021 Pago por el depdsito de desechos sélidos. 44,080.00
1121 29/11/2021 | Pago por el depdsito de desechos sélidos. 3

TOTA

No.
TRANSFERENCIA FECHA MONTO
8115 05/01/2021 organicos. | $58,002.32
*La descripcion del concepto se tomd textualmel
Cuenta Bancaria numero 0 3VAMéxico, S.A.
CONCEPTO MONTO
Pago por el deposito de desechos organicos. $55,000.01
26/04/2021 | Pago por el depésito de desechos organicos. 44,080.00
20/09/2021 | Pago por el depdsito de desechos sdlidos. 44,080.00
TOTAL | $143,160.01
*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.
Cuenta Bancaria numero 0112631628 del Banco BBVA México, S.A.
No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA
0008 19/07/2021 Pago por depdsito de desechos organicos. $44,080.00
5008 26/07/2021 Pago por el depdsito de desechos organicos. 44,080.00
8008 30/08/2021 Pago por el depdsito de desechos sélido. 44,080.00
5008 13/12/2021 Pago por el depdsito de desechos. 44,080.00
TOTAL | $176,320.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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De las transferencias numero 5008 de fechas 26 de julio y 13 de diciembre de 2021, no presentaron los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CDFI'S).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
fracciones Il y XVIIl'y, 86 fracciones Il'y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29
primero y segundo parrafos y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion y 25 parrafo segundo, 359 fraccion
IV'y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,215,
doscientos quince mil dos pesos 33/100 M.N.)

(Un millén

INVERSION PUBLICA NO CAPITALI

Observacion Niimero: FM-158/2021/032 DAN
El Ente Fiscalizable con cargo a la accién que abaj indica r
relaciona, que no fue comprobada en su totali

cion que a continuacion se

el Norte, S.A.

MONTO MONTO
PAGADO | COMPROBADO DIFERENCIA
$115,392.44 $84,809.83 $30,582.61

dispuesto por [0s articulos 42, 43y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $30,582.61 (Treinta mil
quinientos ochenta y dos pesos 61/100 M.N.)
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Observacion Niimero: FM-158/2021/033 DAN
El Ente Fiscalizable autorizd y ejercié la accion que abajo se menciona, de la cual no presentd evidencia
de los trabajos realizados que justifique y haga constar que los servicios pagados fueron realizados y
recibidos de conformidad por las autoridades municipales.

Cuenta Bancaria numero 1134178609 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

ACCION | No.CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

1020 60 11/11/2021 | Actualizacién del inventario municipal. | $50,000.00
*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos respemsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilid mental; 25

parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 359 fraccion IV 0 endario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observo un PRE NO PA

mil pesos 00/100 M.N.)

IAL de $50,000.00 (Cincuenta

Observacion Numero: F
El Ente Fiscalizable ’ ealizd el pago del anticipo, sin embargo, la factura
presentada no 0 registrada enel Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Cuenta 178597 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

FECHA CFDI PROVEEDOR MONTO
090E5897-C45D-4C6C- . . ;
1121 11/11/2021 OEA2-5B33F2D521F6 Leslie Yalitza Ortiz Barradas $175,000.00

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
primero y segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 27 fracciones Ill 'y
XVIII, 86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 272 fracciones Il'y lll, 359 fraccién IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $175,000.00 (Ciento
setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-158/2021/035 ADM |

De las obras que abajo se citan, al expediente unitario le faltd el Acta de Entrega-Recepcion de la obra
del contratista al Ente Fiscalizable y el Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra

esta terminada.

2

W
\

OBRA DESCRIPCION

005 Construccion de techado en area de imparticion de educacion fi eSCC in de
nifios Juan de Dios Peza clave 30DJN0721G en la localid as

006 Mantenimiento de cancha deportiva en escuela en.pri w e clave 30DPR0956K
en la localidad de Casitas - o

008 Construccion de techado en area_de imparticion cacionfisiea en primaria Miguel
Hidalgo y Costilla clave 30DPR4645hen la localidad\Boca de Lima

009 Construccion de techado e \ : mparticion de“educacion fisica en primaria Lazaro
Cérdenas del Rigyclave 30DR en la idad la Vigueta

010 Construccio ‘ ' particion de educacion fisica en secundaria
tele ntes clave 30DTV0229T en la localidad la Guadalupe

015 s en calles principales en la localidad el Aguacate (circuito principal

\ po deportivo y auditorio municipal)

banquetas en calle primero de mayo (por la bascula) de la localidad de

Construccion de banquetas en calle Ramon Luna Campos la localidad Rio Blanco

Construccion de banquetas en calle Josefa Ortiz De Dominguez de la localidad Boca de Lima
020 Construccion de banquetas en calle Vicente Suarez col. Emiliano Zapata
021 Rehabilitacion de andador en el paseo de las palmas
028 Construccion de rampa de concreto hidraulico y banquetas en calle Jaime Nuno del ejido
Hueytepec
Construccion de rampa pavimento hidraulico en calle Venustiano Carranza, col. Maravillas
029 . .
de localidad ejido Hueytepec
031 Construccion de rampa de concreto hidraulico en calle Elier Contreras y calle José Maria
Morelos de la localidad Hueytepec
032 Construccién de rampa de concreto hidraulico a un costado del tele bachillerato y banquetas
a un costado de la telesecundaria
034 Conitru)ccién de rampa de concreto hidraulico la localidad plan de carrizo (calle principal sin
nombre
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OBRA DESCRIPCION
036 Construccion de rampa de concreto hidraulico en la localidad Plan de Ayala (calle principal
sin nombre)
037 Construccion de rampa de concreto hidraulico en acceso a la localidad dDos de octubre
039 Rehabilitacién de camino rural tramo de Hueytepec al Zapote
043 Rehabilitacién de camino rural tramo de la Libertad a Plan de Carrizo
044 Rehabilitacién de camino rural tramo de Boca de Lima a Cabellal
045 Rehabilitacién de camino sacacosechas en la localidad Cinco de Mayo
046 Rehabilitacién de camino sacacosechas en la localidad de Paso del Progreso (bello)
047 Construccion de rampa de concreto hidraulico en la localidad de Mesa del Tigre (calle sin
nombre)
051 Revestimiento de calle Veracruz en la colonia sector popular
052 Revestimiento de calle Agustin Melgar en la colonia Emiliano Zapata
062 Rehabilitacion de camino rural de el Zapote a Cerro de Hueytep
1004 Mejoramiento del parque de la localidad Boca de Lima.
1005 Equipamiento urbano construccién de sefialética con le

*La descripcion de las obras se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publi 5 publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 frac de Contabilidad Gubernamental
y 67,70y 71 de la Ley de Obras Publica jonados con ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

NES GENERALES

CONCEPTO PERIODO MONTO
Arrendamiento de maquinaria, otros equipos y herramientas. | mayo a diciembre $1,206,896.55
Luminarias y balastras febrero y diciembre 431,034.48
Compra de despensa diciembre 137,758.62
Material para construccion enero a abril 388,853.82

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente del prestador del servicio a quien se le efectuaron los pagos por el concepto
arriba sefialado, no cuentan con la siguiente informacion:
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l. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;

b. Copia fotostatica cotejada de la identificacion oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16,
22,23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley quisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado nacio de
la Llave y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Observacion Numero: FM-158/2021/037 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentac

requerida durante el Procedimiento de Fiseali
b. Estado de Cuenta B 1 del Banco BBVA México, S.A., del mes de
diciembre 202
c. Estade,d ro 0112631539 del Banco BBVA México, S.A., del mes de

inform jo se sefala, la cual le fue

di
u aria numero 0112631628 del Banco BBVA México, S.A., del mes de

Incumpliendo untamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13,
50 fracciones |, Il y Ill, 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 359 fracciones Il Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-158/2021/038 ADM
El Ente Fiscalizable no presento los nombramientos de los servidores publicos que se indican:
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NOMBRE PUESTO PERIODO
Nancy Barrios Carmona Contralora Interna Municipal. | 01/01/2021 al 24/06/2021
Juan Carlos Romero | Contralora Interna Municipal. | 25/06/2021 al 31/12/2021
Lagunes
Arturo Criséstomo Gonzalez | Tesorero Municipal. 01/01/2021 al 31/12/2021
Luis Uriel Juarez Olmedo Director de Obras Publicas. | 01/01/2021 al 31/12/2021

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 13 fracciones |y Il, 50 fracciones | y Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 35 fraccion XlI de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre.

Observacion Numero: FM-158/2021/039 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred

transversalizar la perspectiv ini n Publica Municipal;
b. Promover y participa upuesto de egresos del Municipio con
: esoreria, el Organo de Control Interno y los
diversos nivel istracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
to, en el ambito de su competencia, de las politicas de

e 'violencia;
r en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
bres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y

over la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores Social y Privado, en materia de derechos humanos y Politicas Publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del Sector Publico, Privado y/o Social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolgica y Area de Trabajo
Social.

147



\ORHS ’ Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021

TECOLUTLA, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

Observacion Numero: FM-158/2021/040 ADM
La Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado por el Ente Fiscalizable, no incluye la totalidad
de la informacion que la Ley establece y que abajo se detalla.

. INFORMACION CONTABLE, con la desagregacion siguiente:
a. Estado Analitico del Activo.

2. Fuentes de Financiamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publi s con lo
dispuesto por los articulos 48 de la Ley General de Contabilidad Guber; ; 8 primer parrafo
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Esta e Ignac la Llave
y 374, 375, 376, 377 y 378 del Codigo Hacendario Municipal p ruz de Ignacio de la
Llave.

Observacion Numero: FM-158/2021/041 A
El Ente Fiscalizable no proporcion0 i sefala, lo cual advierte que, durante el
ejercicio 2021 no se implementar n requerimientos en materia ambiental:

lental;
on Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio ambiente y

ativo a la recoleccion y disposicion de residuos sdlidos;

e relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio;

f.  Encaso de que el manejo y disposicién final de residuos sélidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV incisos c),
i), XXXy XXXI, 40 fracciones IX y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre y 231 y 232 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-158/2021/042 ADM
Como resultado de la revision practicada se detectd que el Acta de Sesién de Cabildo nimero 058, de
fecha 31 de diciembre de 2021, en la que se somete a autorizacidn y aprobacién la Cuenta Publica
presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, no se encuentra aprobada por la mayoria
de sus integrantes.

NOMBRE CARGO
Claudia Isela Pardifias Gonzalez | Sindica Unica
Luis Armando Gémez Diez Regidor Quinto

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 35 fracciones VI'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libr del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 39

Los Estados Financieros que int :
y conciliadas, a fin de que S, por o que deberan elaborar e integrar a la informacién

“*RM-158/2021/002

es muebles otorgados en Comodato por Entidades o Dependencias del
ado, cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados, ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Nimero: RM-158/2021/003
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.
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\ Recomendacion Numero: RM-158/2021/004

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo municipal de acuerdo con la normatividad vigente, con la
finalidad de contar con la informacidn geografica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

\ Recomendacion Numero: RM-158/2021/005
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Numero: RM-158/2021/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalida
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten co
actualizacién correspondiente.

las "modificaciones
orte documental y la

Recomendacion Numero;
Establecer politicas y line
en las Notas a

rantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
los montos por concepto de laudos laborales, bienes en
determinar los montos histéricos.

NUmero: RM-158/2021/008
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Numero: RM-158/2021/009
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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\ Recomendacién Nimero: RM-158/2021/010

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comision Federal
de Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

Recomendacién Numero: RM-158/2021/011
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimi Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se cion de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, se recomi
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento d

Recomendacién Numero: RM-158/2021/01
Derivado de la revision de la Entrega Recgpcio i n Especial, el Organo de Control
Interno Municipal debera llevar a servaciones incluidas en el Dictamen y
Acuerdo en Via de Opini6 ientos de investigacion y/o substanciacion
establecidos en la L ades Administrativas o, en su caso, realizar las

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Ndmero: TM-158/2021/001 DAN Obra Numero: 2021301580001
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua | Monto ejercido: $1,299,999.99
potable 2 etapa en la localidad Paso de Hidalgo Monto contratado: $1,299,999.99
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/10/2021

Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 02/12/2021
personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden la construccion del sistema de agua potable 2da etapa en la localidad de Paso
Hidalgo; sin embargo, no cuenta con documentacion que permita conocer los alcances de la obra.

Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable
a la Cuenta Publica 2021, la observacion queda en los términos siguientes:

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se d taron yalidacion
del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de V. , C iente al
. por-un monto de
$1,294,396.54 (Un millon doscientos noventa y cuatro mil tresc eso0s 54/100 M.N.);

subterraneas emitido por la Comisién Nacion acreditacion de la propiedad del
predio, presupuesto base, analisis d puesto base, analisis de las propuestas
(cuadro comparativo), presupues recios unitarios del presupuesto contratado,
calculos de indirectos, fin ie resupuesto contratado, programa de ejecucion de
obra contratado, estimaei adas con numeros generadores y croquis de ubicacion de
tografico, finiquito de obra, Acta de Entrega - Recepcion del
os actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron
ga - Recepcion a la instancia correspondiente y garantia de vicios ocultos;
obra en su clausula vigésima primera contraviene los parametros establecidos
para el calculo'de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas; las estimaciones de obra carecen de pélizas de cheque y
pruebas de laboratorio; el Acta de Entrega - Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social carece de la firma de la Sindica Unica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y Auditor Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro en el Padron
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-008, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 11 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/087/2022, en las coordenadas de localizacion
20.387760 latitud norte, -97.048910 longitud oeste, en la localidad de Paso de Hidalgo, en el Municipio
de Tecolutla, Ver., con contrato de obra, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra; sin embargo, el Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria no contd con las estimaciones y finiquito para conocer la totalidad
de los trabajos preponderantes ejecutados, por lo que no se cuenta con la certeza fisi la calidad y
las dimensiones de los conceptos de obra.

En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacion soporte ri ance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tig talidad y calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicad ' ndo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsa egundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionad C eracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccion IV del Reglam licas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignaci ones Vly IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

ueba el monto pagado en la obra resultando un presunto dafio
illén doscientos noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve
ando lo siguiente:

El desarrollodelos trabajos no realiz6 de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no proporcionaron los controles
técnicos y administrativos de la ejecucion, ni soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los pagos
realizados que pudieran generar pagos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,299,999.99 (Un millén doscientos
noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.), incluyendo el .V A.

153



\ORHS Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021

TECOLUTLA, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

Observacion Niimero: TM-158/2021/002 DAN Obra Numero: 2021301580002
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de | Monto ejercido: $4,892,949.53
drenaje sanitario 4 etapa de la localidad de Casitas. Monto contratado: $4,892,949.53
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/06/2021

Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 12/10/2021
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del sistema de drenaje sanitario 4ta etapa en la localidad de
Casitas; sin embargo, no cuenta con documentacion que permita conocer los alca

e :
Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la tacion pr aen el
periodo de solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las R de Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de ! aciode laLlave, aplicable

a la Cuenta Publica 2021, la observacion queda en lgs término

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENT

De la revision de los do xpediente unitario se detectd que presentaron las
facturas de pa ,949.53 (Cuatro millones ochocientos noventa y dos mil

00 M.N.), incluyendo el I.V.A. y Garantia de Vicios Ocultos; en
on el permiso de descarga de aguas residuales expedido por la
(CONAGUA), la acreditacion de la propiedad del predio, del proyecto

presupuesto base, especificaciones generales y particulares; analisis de las propuestas (cuadro
comparativo), presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, calculos
de indirectos, de financiamiento y utilidad del presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra
contratado, bitacora de obra, estimaciones de obra soportadas con numeros generadores y croquis de
ubicacion de volumenes de obra ejecutada y reporte fotografico; finiquito de obra por un monto de
$4,892,949.53 (Cuatro millones ochocientos noventa y dos mil novecientos cuarenta y nueve pesos
53/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del
Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y planos actualizados de obra terminada; sin embargo,
no proporcionaron el resolutivo de impacto ambiental emitido por la Secretaria del Medio Ambiente
(SEDEMA), Acta de Entrega-Recepcion a la instancia correspondiente, asimismo se detectd que el
contrato de obra en su clausula vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo
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de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas, ademas de carecer de firma de la Sindica Unica y las estimaciones de
obra carecen de poliza de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitario, no proporcionaron el resolutivo de impacto ambiental
emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), por lo que no se tiene la certeza que se

preservara el equilibrio ecolégico en la zona posterior a la ejecucion de los trab cumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con_les ‘artic segundo
icios Relagio
2

0S con
, inciso
ode Veracruz
o'Librey 39 y46dela

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 seg
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rel
de Ignacio de la Llave; articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley O
Ley Estatal de Proteccién Ambiental.

De la documentacion comprobatoria@el g riodo de solventacion, se detect6 que en
la integracion del expediente té
Comisién Federal de Elec

n la aprobacion del proyecto emitida por la

(CFE) s trabajos de media tension, por un presunto dafio

patrimonial de $538,3 inient y ocho mil trescientos setenta y seis pesos 62/100 M.N.),
incluyendo el Xpuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la
iSiG legtrici CFE), es la unica facultada para regular el servicio publico de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacion de cualquier

trica, que a su vez una vez ejecutada, previa verificacion del cumplimiento de sus

normas, recibe a satisfaccién para su operacion; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15, fraccion |,
70, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DE OBRA

En la integracion del expediente técnico unitario no presentan Acta de Entrega-Recepcion a la Comision
Federal de Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas
para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
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publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-008, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 11 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/087/2022, en las
coordenadas de localizacion 20.249320 latitud norte, -96.801040 longitud oeste, en la localidad de
Casitas, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con contrato de la obra, con la finalidad de verificar, validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacién fi la obra; sin
embargo, el Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria no contd con finiquito
a conlacerteza

I
para conocer la totalidad de los trabajos preponderantes ejecutados, po 0 client
fisica de la calidad y las dimensiones de los conceptos de obra.

rificar el alcance de
n la totalidad y calidad de

En virtud de lo anterior, no cuenta con la documentacion sop

los trabajos, lo que imposibilita determinar si se_ cumplio en tie

a; incumpliendo presuntamente

los mismos; por lo que no justificaron el total sto@plicado en

los servidores y/o ex servidores publieos articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicio Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccion IV de m Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracru y 73 Ter, fracciones Vly IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

prueba el monto pagado en la obra resultando un presunto dafio patrimonial

de $4,89 % ro millones ochocientos noventa y dos mil novecientos cuarenta y nueve pesos
53/100 M.N.);"ebservando lo siguiente:

La programacion de la obra no se apegd a la normatividad aplicable, ni con permisos especiales en obras
eléctricas.

No proporcionaron los controles técnicos y administrativos de la ejecucion, ni soporte de los trabajos

ejecutados que justificaran los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, no hace constar
si al término de los trabajos se cumplié con la Entrega — Recepcion.
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C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, asi como por falta de permisos y licencias, en especifico el resolutivo de impacto ambiental
expedido por la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $4,892,949.53 (Cuatro millones ochocientos noventa y dos mil novecientos
cuarenta y nueve pesos 53/100 M.N.), incluyendo el .V.A. Independiente de lo anterior, por falta de
permisos y licencias, en especifico la aprobacion del proyecto y Acta de Entrega-Recepcidn por la
Comision Federal de Electricidad (CFE) referente a los trabajos de media tension, se observo un presunto
dario patrimonial de $538,376.62 (Quinientos treinta y ocho mil trescientos setenta y seis pesos 62/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicion al presunto dafio
patrimonial observado, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por la falta de aprobacién del
proyecto y el Acta de Entrega-Recepcion por la Comisidn Federal de Electricidad (CFE

Observacion Niimero: TM-158/2021/003 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos
dormitorio en la localidad de Tecolutla.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de‘inicio: 21/07/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion ha de término: 18/10/2021
personas echa convenida: No aplica

GENERALES:

Los trabajos ccion de cuartos dormitorio en la localidad de Tecolutla; el desarrollo
del pro S rabajos de cimentacion, estructura, instalaciones, acabados, canceleria y

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
Garantia de Vicios Ocultos y plano actualizado de ubicacidn general con listado de beneficiarios con sus
coordenadas de localizacion; en el periodo de solventacion aportaron del proyecto ejecutivo, nimeros
generadores de volumenes de obra y especificaciones generales y particulares; analisis de las propuestas
(cuadro comparativo), bitacora de obra sin la nota 001 y convenio modificatorio de reduccién de monto;
finiquito de obra con unidades correctas de los conceptos y Acta de Entrega - Recepcion a los
beneficiarios, con firma del beneficiario 1, con la cual quedan completas; sin embargo, no proporcionaron
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padrdn de beneficiarios y endoso de la garantia de cumplimiento del convenio modificatorio de reduccion
de monto, dictamen técnico y presupuesto del convenio; asimismo, el contrato de obra en su clausula
vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el calculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas;
las estimaciones de obra no cuentan con firma del Director de Obras Publicas, ademas de carecer de
pdliza de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Audi restador
o en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales -008, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 de abril de 20 | Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado /087/2022, en las

Relacionados‘eon Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI 'y XIV
y 112 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones IV, V y VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En el periodo de solventacion presentaron el oficio de contestacion al pliego de observaciones, en el cual
hacen mencion que en la etapa de auditoria no contd con personal de la Administracion 2018-2021,
quiénes tendrian la certeza de la ejecucion de los cuartos en el ejercicio 2021, asimismo, anexan reporte
fotografico de los cuartos dormitorio, sin embargo, no es documentacion e informacion suficiente ni
idénea, toda vez que no es posible constatar en el reporte fotografico que los beneficiarios correspondan
a la obra en cuestion, por ser tomas cerradas, aunado a que aportan plano general de ubicacion
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actualizado, que incluye el listado de beneficiarios con sus coordenadas de localizacion, sin corresponder
a las ubicaciones de los sitios identificados en la inspeccion fisica para los beneficiarios, por lo que no
resuelven el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, se ratifica que se detectdé que de acuerdo con el plano general de ubicacion
actualizado que incluye el listado de beneficiarios con sus coordenadas de localizacion incluido en el
expediente técnico de la obra, no corresponde a las ubicaciones de los sitios identificados en la inspeccidn
fisica para los beneficiarios 5, 10, 12, 13 y 14 existiendo una distancia de 44 kilometros, 42 kilometros, 25
kilometros, 75 metros y 31 kilometros, respectivamente, por lo que no tiene la certeza de que los cuartos
dormitorio inspeccionados sean los considerados en el alcance del contrato y no se justifica un monto
pagado para dichos beneficiarios resultando un presunto dafio patrimonial de $600,082.14 (Seiscientos
mil ochenta y dos pesos 14/100 M.N.), incluido el L.V.A., por lo que el gasto do resulta

improcedente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pabl bles con
los articulos 67, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci co s del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |y VI'y 112 e amento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell cruz de Ignacio de la
Llave y 73 Ter, fraccién V de la Ley Organica del Municipio Li

En el periodo de solventacion presentaron gl o estacion go de Observaciones, en el cual

manifiestan que al momento de realizar @, s on de beneficiarios, los favorecidos se
a sin embargo, al ser propietarios de predios,
donde se construirian los cuartos dormitorio, sin

encontraban habitando una vivie

fueron ellos mismos quie [

embargo, los ar S on considerados suficientes, por lo que no justifican el

sefialamiento.

Derivad% r Ifica que como resultado de la visita realizada, se observo que el rubro de
j d

los traba o0 se encuentra incluido en el Catalogo de los Lineamientos de Operacion de la
fuente de fin miento publicado en el 2021, toda vez que los cuartos dormitorio construidos de los
beneficiarios 3, 6 y 8 respecto del plano general de ubicacion actualizado no fueron destinados al
mejoramiento de una vivienda existente al ser construcciones solitarias en terrenos baldios o con otras
estructuras aun en construccion; derivado de lo anterior, no se justifica un monto pagado para dichos
beneficiarios resultando un presunto dafio patrimonial de $360,049.29 (Trescientos sesenta mil cuarenta
y nueve pesos 29/100 M.N.), incluido el I.V.A., por lo que el gasto efectuado resulta improcedente.
Asimismo, cabe mencionar que de la evidencia de la visita de campo presentada para el beneficiario 10
respecto del plano general de ubicacién actualizado no fue destinado al mejoramiento de una vivienda
existente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacién de la
Fuente de Financiamiento; articulos 14 fraccién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion VI de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacién aportaron el cuadro de volimenes verificados de los cuartos dormitorio,
anexando numeros generadores verificados, croquis de generadores de volumenes verificados y reporte
fotogréafico, no obstante, no es documentacion suficiente, debido a que no incluyeron el levantamiento
fisico con medidas en el que se pudieran identificar areas nuevas o distintas a las verificadas en el periodo
de comprobacion, aunado a que no es posible constatar que el reporte fotografico de los beneficiarios
corresponda a la obra en cuestion, por ser tomas cerradas, por lo que no justifican el sefialamiento.

Por lo anterior, referente a los 5 beneficiarios restantes de un total de 14, en los que se aplicaron
correctamente los recursos de acuerdo con la Fuente de Financiamiento y reﬂeja falta de la
ejecucion del beneficiario niumero 11 respecto del pIano general de ubicacionge iene que,

[ dos no
ciones”,
5 servidores y/o ex
icios Relacionados

ejecutados referentes a las partidas de “Preliminares”, “Cimenta
“Acabados”, “Canceleria” y “Limpieza Final”; incumpliend
servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley dé

ion VIII de la Ley Organica del Municipio
nes de obra que se describen en el siguiente

cuadro, que deberé ser ob, la obra se encuentra finiquitada:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
C: ;‘;-L%':D VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
) 4) AUDITOR
(6)
Preliminares
Trazo y nivelacién de terreno
plano por medios manuales
para desplante de estructura M2 224.00 208.00 16.00 $11.12 $177.92
estableciendo ejes auxiliares
y referencias. (SIC)
Cimentacién
Excavacion a mano en cepas
material  seco tipo I,
profundidad de 0.00 a 2.00 M3 36.36 33.76 2.60 $238.00 $618.80
m., incluye: afine de taludes y
fondo, mano de obra,
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(1)

CONCEPTO

UNIDAD
(2)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA

POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

9 ©)

herramienta vy
necesario. (SIC)
Elaboracion de  zapata
aislada Z1 de 0.80x.80x0.15
mts de concreto fc=250
kg/lcm2 hecho en obra,
habilitado con acero de
refuerzo de 3/8" @ 20 cms,
incluye: plantilla de 5 cm, de
espesor concreto  f'c=100
kg/em2, cimbra, descimbra,
material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

Elaboracién de dado D-1 de
0.30x0.30x0.60 mts de
concreto  fc=200 kg/cm2
hecho en obra, habilitado con
acero de refuerzo de 4 vs
3/8" y estribos de 1/4" @ 20
cms, incluye:  cimbra,
descimbra, material, ma
de obra, herrami
equipo necesari

equipo

PZA 56.00 52.00 4.00 $2,289.60

PZA 4.00 $684.95 $2,739.80

habilitado con*“ace
refuerzo de 4 vs 38" y ML
estribos de % @ 15 cms,
incluye: cimbra, descimbra,
material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

Relleno  compactado con
pisén de mano en cepas de
20 cm. Utilizando material
producto de excavacion de
obra, incluye: mano de obra,
herramienta y equipo y todo
lo necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)

215.60 192.80 22.80 $356.25 $8,122.50

M3 21.05 18.53 2.52 $152.62 $384.60
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Relleno y compactacion con
pisén de mano con material
suministado  de  banco
(Mecatepec o similar), en
area de pisos, 10 cms, de
espesor, sin control de
laboratorio, incluye: acarreo
a 15 mts. (SIC)

M3

9.58

8.90

0.68

$449.03

Estructura

Piso de concreto de 10 cms
de espesor hecho en obra
f'c=150 kg/cm2-3/4”
acabado pulido, inc.
Herramienta de obra y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)

M2

191.66

Muro de 12 cms hecho a
base de block 12 x 20 x 40
cms, asentado con mortero
cemento arena 1:4 acabado
comun, incluye material,
mano de obra, equipo
herramienta 'y
necesario para

obra agregado maximo 3/4",
reforzado con 4 varillas r.n.
de 1/2" estribos de 1/4" a 20
cm. Incluye: cimbra vy
descimbra, habilitado,
armado, colado y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)

177.97

27.46

$305.34

$5,521.72

$283.12

$7,774.48

ML

215.60

197.20

18.40

$350.69

$6,452.70

Losa plana estructural
peralte 10 cm cimbra comun
reforzado con acero de No. 3
@ 20 cm en ambos sentidos,
concreto  f'¢c=200 kg/cm2
hecho en obra agregado
maximo 3/4" altura maxima

M2

329.32

298.16

31.16

$902.25

$28,114.11
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

3.00 mts, incluye: cimbra y
descimbra, habilitado,
armado de acero, vibrado y
curado, colado, herramienta
y equipo, mano de obra y
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

Aplanado fino en muros a
plomo y regla con mortero
cemento-arena 1:4, espesor
promedio 2.5 cms, incluye:
material, mano de obra,
herramienta 'y equipo
necesario. (SIC)

M2

994.19

921.35

Aplanado comun plafones a
regla y nivel con mortero
cemento-arena 1:4, espesor
promedio 2.5 cms, incluye:
material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

M2

Emboquillado aplanado u
arista de
promedio
mortero
incluye:

411.88

28.85

,874.94

$194.45

$5,609.88

374.14

37.74

$106.50

$4,019.31

Instalaciones

Salidas eléctrica de
contactos utilizando tuberia
poliducto de 1/2" y cable
THW del No. 12, incluye:
ranurado, resanes  con
mortero  cem-are 1:5,
chalupas, mano de obra y
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

SAL

14.00

13.00

1.00

$573.63

$573.63

Salidas eléctricas de centro
de alumbrado, utilizando
tuberia poliducto de 1/2" y
cable THW del No. 14 y 12,
incluye: ranurado, resanes

SAL

28.00

26.00

2.00

$655.89

$1,311.78
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PRECIO O
VOLl(J)MEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESI._JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(\))] (2) POR EL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
) (4) AUDITOR
(6)

con mortero cem-are 1:5,

chalupas, caja de 4x4"

apagador sencillo, soquet de

porcelana de 4". Foco

ahorrador de 60W, mano de

obra y todo lo necesario para

su correcta ejecucion. (SIC)

Acabados

Suministro y aplicacién de

impermeabilizante en azotea

con membrana de fester o

similar, con sello, incluye: M2 329.32 298.16 $6,342.93

material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

Aplicacién de pintura vinilica
sobre muros y plafones,
altura méx. 3.00 mts, incluye:
una mano de sellador y dos
manos de pintura, mano de
obra todo lo necesario para
su correcta ejecucion. (Sl

Canceleria

96x213
calidad y |
de aluminio '@
incluye  bisagra
sencilla, mano de obra y todo
lo necesario para su correcta
instalacion y funcionamiento.
(SIC)

PZA

109.78

$95.48

$10,481.79

14.00

13.00

1.00

$3,910.36

$3,910.36

Canceleria  de  aluminio
natural de 1.20 x 1.20 mtrs o
similar en calidad y precio de
2" de ancho, 1 ventana
corrediza y una fija, con
cristal claro de 6 mm de esp.
Incluye: pasador sencillo,
mosquitero en vano
corredizo, mano de obra y
todo lo necesario para su

PZA

14.00

13.00

1.00

$2,896.37

$2,896.37
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PRECIO O
Vo"gMEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD | CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | "L s | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) 2) POR EL POREL | (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
) AUDITOR

9 ©)

correcta  instalacion 'y
funcionamiento. (SIC)
Limpieza Final

Limpieza final de la obra
incluye agua y jabon en
pisos, mano de obra y todo lo M2 224.00 208.00 16.00 $6.73 $107.68
necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)

*Nota 2: El volumen o cantidad verificada por el Auditor, corresponde a las medidas de 5 de
volumen pagado de los 8 beneficiarios que no aplicaron el recurso correctamente, asimismo

s fuera del rango de mercado que sirven
de las propuestas técnicas-economicas
ente los servidores y/o ex servidores publicos
e la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del e laLlave y 17 y 49 fraccién Il del Reglamento de la Ley de
Obras Py dos con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en el
concep ntinuacion:

de referencia para dictaminar lo
que participan en una licit A
responsables con los afti

- “Ap ino en muros a plomo y regla con mortero cemento-arena 1:4, espesor promedio 2.5
cms, incluye: material, mano de obra, herramienta y equipo necesario” (SIC), porcantidad en exceso del
insumo "agua", ademas de bajo rendimiento de la mano de obra en la cuadrilla complementaria Tipo #3
y por cantidad en exceso del auxiliar "Dosificacion de Mortero Cemento Arena 1:4 en proporcidn”,

Resultando un presunto dafio patrimonial por costos elevados, el cual se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO PRECIO
UNIDAD DE UNITARIO UNITARIO CANTIDAD PRESL~INTO
CONCEPTO MEDIDA PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA | PAGADA POR DANO
(4] ) POREL POREL (5)=(3)-(4) EL ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (6) (7)=(5) * (6)
@) 4)
Estructura
Aplanado fino en
muros a plomo y
regla con mortero
cemento-arena 1:4,
espesor _ promedio M2 $245.40 $180.71 $64.69 426.08 $27,563.12
2.5 cms, incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario..
(SIC)

*Nota 1: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomé textualmente del
*Nota 2: El volumen o cantidad pagada por el Ente, corresponde Unicamente a 6 de los 14 benef e : diendo el volumen o cantidad
pagada por el Ente indicado en el finiquito de obra (994.19) entre el total los bengficiarios (14) eficiarios a sefialar (6).

Derivado de lo anterior, existe un inc

umplimie riodo de €jecucion de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y términ al e enas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, se r e incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el montg f ' parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuen monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
1,324.19 (Ciento veintiun mil trescientos veinticuatro pesos 19/100

M.N.). 2N al esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;

e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De manera adicional, referente a los 8 beneficiarios en los que no se aplicaron los recursos de acuerdo
con la Fuente de Financiamiento se tiene que como resultado de las medidas obtenidas en la revision
fisica se detectan trabajos pagados no ejecutados referentes a los conceptos de “Losa plana
estructural...”, “Aplanado fino en muros...”, “Cadena de cerramiento...”, “Aplanado comun plafones...”, *
y “Acabados”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio
patrimonial en los volimenes de obra que se describen en el siguiente cuadro, que deberéa ser objeto de
reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)*(6)

Cimentacion

Elaboraciéon de cadena de
desplante CD-1 de 0.20x0.15
mts de concreto fc=200
kg/lcm2 hecho en obra,
habilitado con acero de
refuerzo de 4 vs 3/8" y
estribos de 1/4" @ 15 cms,
incluye: cimbra, descimbra,
material, mano de obra,
herramienta 'y equipo
necesario.

ML

Estructura

Cadena de cerramiento CC1
seccion 12x20 cm concri

necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)

215.60 210.80

$1,710.00

4.80

$350.69

$1,683.31

Losa plana estructural
peralte 10 cm cimbra comin
reforzado con acero de No. 3
@ 20 cm en ambos sentidos,
concreto  f'¢c=200 kg/cm2
hecho en obra agregado
maximo 3/4" altura maxima
3.00 mts, incluye: cimbra y
descimbra, habilitado,
armado de acero, vibrado y
curado, colado, herramienta
y equipo, mano de obra y

M2

329.32 317.10 12.22

$902.25

$11,025.50
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg :ﬁ#;:[? CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)
Aplanado fino en muros a
plomo y regla con mortero
cemento-arena 1:4, espesor
promedio 2.5 cms, incluye: M2 994.19 991.25 2.94 $245.40 $721.48
material, mano de obra,
herramienta 'y equipo
necesario. (SIC)
Aplanado comun plafones a M2 296.98 284.77
regla y nivel con mortero
cemento-arena 1:4, espesor
promedio 2.5 cms, incluye:
material, mano de obra,
herramienta 'y equipo
necesario. (SIC)
Acabados
Suministro y aplicacion de M2 12.22 $203.56 $2,487.50
impermeabilizante en azotea
con membrana de fester o
similar, con sello, incluye:
material, mano de obré
herramienta
1,331.91 1,308.49 23.42 $95.48 $2,236.14
obra todo lo necesario para
su correcta ejecucion. (SIC)
SUBTOTAL $22,238.16
IVA $3,558.11
TOTAL $25,796.27

*Nota 1: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom¢ textualmente del documento fuente (numeros generadores de la estimacion).
**Nota 2: El volumen o cantidad verificada por el auditor, corresponde a las medidas de 8 de los 14 beneficiarios verificados en campo y de la validacion del
volumen pagado de los 5 beneficiarios que no aplicaron el recurso correctamente, asimismo del beneficiario no ejecutado.

De igual manera, para estos beneficiarios se detectaron los costos elevados en los precios unitarios de
los presupuestos base y contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirven de referencia
para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdémicas que participan
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en una licitacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 39 fraccion XlIl y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 17 y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en el concepto
que se menciona a continuacion:

- “Aplanado fino en muros a plomo y regla con mortero cemento-arena 1:4, espesor promedio 2.5
cms, incluye: material, mano de obra, herramienta y equipo necesario” (SIC), porcantidad en exceso del
insumo "agua", ademas de bajo rendimiento de la mano de obra en la cuadrilla complementaria Tipo #3
y por cantidad en exceso del auxiliar "Dosificacion de Mortero Cemento Arena 1:4 en proporcion”.

Resultando un presunto dafio patrimonial por costos elevados, el cual se describenen e

PRECIO PRECIO
UNITARIO UNITARIO
CONCEPTO Uhl\l’II:;\I[I;EE PAGADO VERIFICADO ANO
(1) POREL POREL PATRIMONIAL

@ ENTE AUDITOR

(3) (

(7)=(5)"(6)

Aplanado fino en

muros a plomo y
regla con mortero
cemento-arena 1:4,
espesor pr.omedio M2 4 $36,751.04
2.5 cms, incluye:
material, mano de
obra, herramient
equipo i
(SIC)
SUBTOTAL $36,751.04
IVA $5,880.17
TOTAL $42,631.21

*Nota 1: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom¢ textualmente del documento fuente.
*Nota 2: El volumen o cantidad pagada por el Ente, corresponde Unicamente a 8 de los 14 beneficiarios, el cual se obtuvo dividiendo el volumen o cantidad
pagada por el Ente indicado en el finiquito de obra (994.19) entre el total los beneficiarios (14) y multiplicandolo por los beneficiarios a sefialar (8).

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la
fuente de financiamiento, en especifico los cuartos dormitorios de los beneficiarios nimero 3, 6 y 8 por
no ser un mejoramiento de vivienda existente, por no tener la certeza de que los cuartos
dormitorio inspeccionados sean los considerados en el alcance del contrato de los beneficiarios nimero 5,
10, 12, 13 y 14, asi como por volumenes pagados no ejecutados, costos elevados y penas
convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,247,559.92 (Un millén
doscientos cuarenta y siete mil quinientos cincuenta y nueve pesos 92/100 M.N.), incluyendo el
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l.V.A. Independientemente de lo anterior, para los cuartos dormitorio de los beneficiarios No. 3, 5, 6, 8,
10, 12, 13 y 14 existen volumenes pagados no ejecutados y costos elevados por el presunto dafio
patrimonial de $68,427.48 (Sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete pesos 48/100 M.N.), incluyendo
el 1.V.A,, significando que dicha cantidad no implica una adicion al monto observado, sino que comprende
exclusivamente lo sefialado por los trabajos pagados no ejecutados y costos elevados, que debera ser
objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado
que la obra se encontrd finiquitada.

Observacion Niimero: TM-158/2021/004 DAN Obra Numero: 2021301580019
Descripcion de la Obra: Construccion de banquetas en | Monto pagado: $1,099,734.67
circuito principal de la colonia Aleman a entrada de la | Monto contratado: $1,099,734.68
localidad Hueytepec.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la constru principal de la colonia Aleman a
entrada de la localidad Hueytepec; S nsidera los trabajos correspondientes a
las partidas de preliminares, telle i , instalacién hidraulico-sanitario-gas, acarreo
y limpieza general.

DE LA REVIS \
A. REVI

De la rev los"documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
presupuesto ratado, en el periodo de solventacion presentaron el anélisis de propuestas técnicas
(cuadro comparativo); sin embargo, no proporcionaron la factibilidad del proyecto por el Ente Fiscalizable,
calculo de utilidad del presupuesto contratado, garantias de anticipo, de cumplimiento y de vicios
ocultos, bitdcora de obra y Acta de Entrega - Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; asimismo, el
proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y particulares, ademas no considera las
adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes; el contrato de obra en su
clausula vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas; las estimaciones de obra no cuentan con firma del Director de Obras Publicas,
ademas carece de pdlizas de cheque, instrucciéon de pago o cuenta por liquidar, factura de pago de
anticipo y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; el finiquito de obra
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carece de la firma por parte del Presidente Municipal y del Director de Obras Publicas y el Acta de Entrega
- Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social falta la firma de la Sindica; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

EJECUCION

La comprobacion del gasto se presentd incompleta, debido a que las estimaciones de la obra carecen de
la firma del Director de Obras Publicas como representante del Ente Fiscalizable, por lo que el documento
se integra de forma unilateral y no garantiza su correcta integracién, de igual manera malizan los
alcances, términos y responsabilidades de las partes, por lo que no justificaro aplicado
en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidore con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la L J ervicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio i 112 %raccion |V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de | Organica io Libre.

TERMINACION DE OBRA
Adicionalmente, se presento inc Iquito de la obra carece de firmas por parte
del Presidente Municipal Publicas, integrandose de forma unilateral y sin
garantizar su corr o no permite la verificacion del cierre cuantitativo de la obra
' cutados y no ejecutados, por lo que impide formalizar los

% os servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo patrafo, ¥3'segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado'de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro del Padron
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-008, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 11 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/087/2022, en las
coordenadas de localizacion 20.330500 latitud norte, -97.025940 longitud oeste, en la localidad de
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Hueytepec, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con contrato, presupuesto base y planos, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, Sistema
de Posicionamiento Global (GPS) y odometro; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la
documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilité determinar
si se cumplio en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impidié la verificacion de los
volumenes pagados con cargo a la obra.

La comprobacion del gasto no presentd completa al existir estimaciones y finiquito de obra sin firmas por
parte de Director de Obras Publicas, por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con El | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de | ublicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de 7 , fracciones VI 'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

No comprueba el monto pagado en la obra resultando un pre % al de $1,099,734.67
(Un millén noventa y nueve mil setecientos treint uatro peses 67/100°M.N.), incluyendo el LLV.A.,

observando lo siguiente:
La programacion de la obra_no idad aplicable, no cont6 con la factibilidad del
proyecto por parte de la in c

ientes.

No presenta | ias €o

se realiz6 de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
, control de calidad requeridas y aplicables, no presentaron controles técnicos y
administrativos‘de |a ejecucion, ni soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los pagos realizados
que pudieran generar pagos en exceso, no se hace constar si al termino de los trabajos se cumplio con
la Entrega—Recepcion y se emitio la garantia correspondiente.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacidn del gasto, por no contar con estimaciones de
obra y finiquito de obra, no hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico por no
contar con estimaciones y finiquito de obra debidamente firmados, se observd un PRESUNTO DANO
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PATRIMONIAL de $1,099,734.67 (Un millén noventa y nueve mil setecientos treinta y cuatro pesos
67/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-158/2021/005 DAN Obra Numero: 2021301580022
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $350,000.00

hidraulico en callejon sin nombre atras de la Primaria en | Monto contratado: $350,000.00
la localidad de Ampliacién Pino Suarez.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/10/2021
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 05/11/2021
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidraulico en callgjé as de la
Primaria en la localidad de Ampliaciéon Pino Suérez; el desarrollo de 0§ trabajos
correspondientes a las partidas de preliminares, rellenos, albaiil impieza
general.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
En el periodo de solventacid diferente a la proporcionada en el periodo de
ibilidad del proyecto por el Ente Fiscalizable; calculo
ntaje de cargos adicionales y Garantia de Vicios Ocultos;
e de especificaciones generales y particulares; el contrato de obra
ntraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas
o0 previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
s, asimismo carece de firma del Sindica Unicay el nombre de la localidad
esta erroneo; iticora de obra se encuentra incompleta, faltando las notas nimeros 3, 5, 7 y 9;
la estimacién de obra no contiene la firma del Director de Obras Publicas, ademas de carecer de pélizas
de cheque y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; el finiquito de
obra carece de la firma del Presidente Municipal; el Acta de Entrega - Recepcion del Contratista al Ente
Fiscalizable no contiene la firma del Contralor Interno Municipal y el Acta de Entrega - Recepcion del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carece de la firma de la Sindica Unica; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter,
fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-008, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 11 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/087/2022, en las
coordenadas de localizacion 20.347800 latitud norte, -97.092800 longitud oeste, en la localidad de
Ampliacién Pino Suarez, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad
de verificar, validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréafica, cinta métrica, flexémetro, Sistema
de Posicionamiento Global (GPS) y odémetro, encontrando la obra a la vista como SIN INAR, dado
que en el momento de la visita no se encontrd evidencia de la ejecucion de | '

en el periodo de comprobacion, aunado a que el reporte fotografico
e areas aisladas de la obra, sin mostrar tomas abiertas que permitan

En virtud de lo anterior, se ratifica que del resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se
detectaron trabajos pagados no ejecutados referentes a la partida de "Construccion de rampa";
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73
Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial que
debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, por los volumenes que se
describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

VOLUMEN O
CANTIDAD
UN(IE)AD PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

Preliminares

Construcciones
placa de concreto
estampado  con
disefio
institucional segun
proyecto de
0.60x0.50 m con
concreto hecho en
obra de f'c=250
kg/cm2 de 18 cm
de espesor
incluye:  Molde,
endurecedor,
estampado,
aplicacion de
pintura,
materiales, mano
de obra y
herramienta. (SIC)

Pza 1.00

Trazo y nivelacién
de terreno con
equipo de
topografia  para
desplante

referencias.

0.00

1.00 @59572

170.40

$6.44

$1,097.38

Excavacion :
mano en terreno
tipo “B” de 0.00 a
2.00 m de
profundidad
incluye: afine de
taludes,  fondo,
herramienta,
mano de obra y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)

M3 4.24

0.00

4.24

$159.72

$677.21

Excavacion  por
medios mecanicos
en terreno tipo “B”

M3 42.60

0.00

42.60

$50.78

$2,163.23
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

de 0.00 a 2.00 m
de  profundidad
incluye: afine de
taludes,  fondo,
herramienta,
mano de obra y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)

Afine de terreno
por medio manual
y  compactacion
con equipo
incluye: mano de
obra, herramienta,
maquinaria y
equipo. (SIC)

M2

116.40

0.00

Rellenos

Relleno y
compactacion de
material producto
de excavacion con
pison sin control
de laboratorig
incluye:

material en capas
de maximo 20 cm
de espesor vya
compactado. (SIC)

0.00

$4,636.21

12.06

$151.64

$1,828.78

Relleno y
compactaciéon de
material de banco
en capas de 20 cm
con equipo,
acarreo a 20 m de
distancia incluye:
adicionamiento de
agua, mano de
obra, herramienta,
equipo y todo lo

M3

19.03

0.00

19.03

$518.88

$9,874.29
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PRECIO O
VOLUMEN O
V&##E:: CANTIDAD UNIT(;???;%IIVA PRES?NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL M =(5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
necesario para su
correcta
ejecucion. (SIC)
Estructura de concreto
Suministro,
habilitado y
colocacién de
malla
electrosoldada 6-
6-10/10  incluye: M2 114.00 0.00 114.00 $4,188.36

fijacion, traslapes,

desperdicios,
materiales, mano
de obra y
herramienta. (SIC)
Albaiiileria
Construccion  de
dentellon de

seccion de 20x10
cm con concreto
simple de f'c=200
kg/cm2 con
agregado maximo
de %" incluye:

relleno
material

cimbrado,
descimbrado,
vaciado, acabado,
materiales, mano
de obra,
herramienta y todo
lo necesario para
su correcta
ejecucion. (SIC)

V

112.40

W

0.00

112.40

$82.03

$9,220.17

Construccion  de
pavimento de 18
cm de espesor con
concreto

hidraulico hecho
en obra de f'c=250
kg/cm2, agregado

M2

114.00

0.00

114.00

$650.02

$74,102.28
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

maximo de %’
acabado con flota
ranurada o rastrillo
incluye:
elaboracion  de
concreto, vaciado,
cimbrado,
descimbrado,
calafateo de
juntas, juntas de
contraccion  con
varilla isa de 5/8”
de didmetro a
cada 040 m de
0.60 m de largo
con poliducto de 1”
d diametro,
celotex, curacreto,
mano de obra,
herramienta y
equipo. (SIC)

Acabados

Acarreo en camién

montafioso
revestido incluye:
carga con
maquina. (SIC)

A

4521

$60.55

$2,737.47

Acarreo en camion
kilémetro
subsecuente  de
material mixto en
camino  lomerio
suave,  brecha,
terraceria
pronunciada,
montafioso
revestido. (SIC)

M3-Km

135.65

0.00

135.65

$17.84

$2,420.00
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PRECIO O
VOLUMEN O
VC?II\-:IJ#E:DO CANTIDAD UNIT(Z(I)R?(-I)-(;IIVA PRESEJNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1 (2) POR EL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL M =(5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)

Limpieza general
Limpieza final de
la obra de las
areas de trabajo
de retiro material
sobrante y basura

incluye: retiro de M2 170.40 0.00 170.40 $6.96 $1,185.98
todos los
materiales  fuera
de la obra, mano
de obra y
herramienta. (SIC)

$18,516.33

$134,243.41

es que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 157 dj erfedo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los paé ' arco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el mon iento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$30,172.4 y dos pesos 41/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada
alafec s lizada, por lo que deberéa actualizarse a la fecha en que se haga efectiva

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 72, 73 y 74 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $164,415.82 (Ciento
sesenta y cuatro mil cuatrocientos quince pesos 82/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser
objeto de reintegro del contratista a la cuenta de la fuente de financiamiento, dado que la obra se
encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Nimero: TM-158/2021/006 DAN Obra Numero: 2021301580024
Descripcion de la Obra: Construccién de pavimento | Monto pagado: $1,248,935.97
hidraulico en calle Ursulo Galvan de la localidad Cafiada | Monto contratado: $1,248,935.97
Rica
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/06/2021
Fecha de término: 02/08/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de pavimento hidraulico en calledir alvan de la

localidad Cafiada Rica; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de [ mento y
re nivelacién de 1 pozo de visita.
DE LA REVISION A LA OBRA: Q

a

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevan [ upi
de la obra, en el periodo de solventa 2

rio se detectd que presentaron el finiquito
la utilidad, especificaciones generales y
particulares, la estimacion irmada por el Director de Obra Publicas y no
cuenta con poliza de orcionaron la factibilidad del proyecto emitido por el
Ente Fiscalizablegf@hanali s (cuadro comparativo) y dictamen técnico de evaluacion
solo pre ra Publicas, Garantia de Vicios Ocultos en copia simple; asimismo,
el contr. e qusula vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el

Entrega - Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social carecen de las firmas de la Sindica Unica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y Auditor Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria, Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro en el Padron
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de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-008, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 13 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio PRESS/087/2022, en las
coordenadas de localizacion 20.316170 latitud norte, -97.101600 longitud oeste, en la localidad de
Cafada Rica, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA DE MALA
CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, dado que en el reporte fotografico y video de la visita se
observaron fracturas y grietas sobre la superficie de rodamiento del pavimento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72 'y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de | de la Llave;
articulos 109 fracciones |, VI'y VIl y 211 del Reglamento de la Ley de O J Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y s IV, Viy VIl de

Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision ajos no ejecutados
referentes a “Pavimento de concreto premezclado.. i ' ente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articu as Publicas y Servicios Relacionados
los 109 fracciones |, VI, IXy XIV y 112
ublicas y Servicios Relacionados con Ellas
Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio
jal que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se
describen en el siguiente cuadro:

fracciones VI, Xl y XVII del R
del Estado de Veracruz d
Libre; resultando
encontré finiq

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :##5:: CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) EL ENTE POREL (5)=(3)- (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
Pavimento
Pavimento  de
concreto
premezclado
resistencia M2 900.82 830.92 60.90 $790.34 $48,131.71
normal, de 20
c¢m. De espesor,
vaciado con
carretilla y botes,
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA

VOLUMEN O
CANTIDAD

VERIFICADA

POR EL VERIFICADO
AUDITOR POR EL

) AUDITOR

(6)

DIFERENCIA
(3)=(3)-4)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

resistencia
f'c=250 kg/cm2.
Agregado
maximo
(SIC)

3/4".

Acabado rayado
sobre pavimento
con cepillo de
alambre. (SIC)

M2

900.82

839.92

Corte con disco
de 6.35 cm de
espesor con
cortadora de
disco diamante,
incluye: mano de
obra, equipo y
herramienta.
(SIC)

ML

401.79

Calafateo entre
losas a base de
asfalto  oxidado
en junta longitud
y  transversal.

cada 30 cms de
1.20 mts de largo
con un extremo
fjo el otro
recubierto  con
grasa dentro de
un poliducto de
1" de didmetro,
incluye: material,
mano de obra,
herramienta 'y
equipo

necesario. (SIC)

PZA

381.66

$1,327.01

$338.99

20.13 $27.07

$544.92

319.00

311.22 7.78 $71.60

$557.05
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:##sxlf CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | < oapor | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) 2) ELENTE POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
A AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
) AUDITOR

(6)

Suministro y
aplicacién  de M2 900.82 839.92 60.90 $15.84 $964.66
curacreto. (SIC)
Cimbra  comln
en fronteras,
incluye:

materiales y
mano de obra.
(SIC)

Limpieza gruesa
general de la
obra, incluye:

M2 39.83 38.53 1.30 $210.00 $273.00

M2 900.82 839.92 $551.75
mano de obra y
herramienta.
(SIC)
Base Hidraulica
Trazo y
nivelacion  de
terreno plano por
medios
manuales para
desplante  de 60.90 $9.69 $590.12
estructuras
Demolicién
maquina
pavimento
asfaltico de 10 a
M2 900.82 839.92 60.90 $31.00 $1,887.90
12 cms de
espesor, incluye:
apile del
material. (SIC)
Excavacion  por
medios
mecanicos para
abrir caja_hasta M3 288.26 268.78 19.48 $38.40 $748.03
5 cm de
profundidad en
material tipo I,
incluye: mano de
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#_:_\:IEZ;) CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
W) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POR EL (7) = (5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
obra,
herramienta vy
equipo
necesario. (SIC)
Afine y
compactacion de
terraceria  por
medios
mecanicos en el
area de
desplante  de M2 900.82 839.92
terraplenes,
incluye: mano de
obra,
herramienta 'y
equipo
necesario. (SIC)
Operacion  de
mezclado,
tendido y

compactacion de
base,
compactacion al
95% de
PVSM,
suminist
95/100
obra,
herramienta
equipo
necesario. (SIC)

14.62 $490.95 $7,177.69

Acarreo en
camino 1er.
Kilémetro de
material mixto en
camino lomerio
suave, brecha,
terraceria
pronunciada,
montafioso
revestido,
incluye: carga a
magquina. (SIC)

M3

515.27

349.41 165.86 $57.10 $9,470.61
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#_:_\:IERI;J CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
Acarreo en
camino kilometro
subsecuente de
material mixto en
camino - lomerio |,y 2,576.35 1,747.04 829.31 $17.13 $14,206.08
suave, brecha,
terraceria
pronunciada,
montafioso
revestido. (SIC)

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomé textualmente del d

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA D EFICIENCIAS TECNICAS y por pago en
exceso por volimenes no ejecut 0 DANO PATRIMONIAL de $103,203.60

(Ciento tres mil doscien .J, incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de

Obra Numero: 2021301580030

Monto pagado: $1,181,740.94
Monto contratado: $1,181,740.94

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/08/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 05/11/2021

personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de rampa y banquetas en calle Carolino de la localidad de
Cafiada Rica; sin embargo, no cuenta con documentacion que permita conocer los alcances de la obra.
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Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable
a la Cuenta Publica 2021, la observacion queda en los términos siguientes:

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que no proporcionaron la
factibilidad del proyecto por el Ente Fiscalizable, en el periodo de solventacidn presentaron el presupuesto
base, analisis de precios unitarios del presupuesto base, el programa de ejecucion de obra contratado,
estimaciones de obra soportadas con numeros generadores y croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecutada y reporte fotografico, finiquito de obra, Acta Entrega — Recepcion del
Fiscalizable y planos actualizados de obra terminada, sin embargo, no proporgi

convencionales conforme a lo previsto por i ey de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas y el Acta de ' te Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social, carece de la firma de

de Obras Public
articulo 112 fr
del Est
Libre.

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
la Llave y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio

B. REVISI A

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-008, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 13 de abril de 2022, en conjunto con Director de Obras Publicas,
C. Luis Uriel Juarez Olmedo, del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/087/2022, en las
coordenadas de localizacién 20.314310 latitud norte, -97.099620 longitud oeste, en la localidad de
Cafiada Rica, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con contrato de obra, con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra; sin
embargo, el Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria no contd con las estimaciones vy finiquito
para conocer la totalidad de los trabajos preponderantes ejecutados, por lo que no se cuenta con la
certeza fisica de la calidad y las dimensiones de los conceptos de obra.
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En virtud de lo anterior, no cuenta con la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

Derivado de lo anterior, no comprueba el monto pagado en la obra resultando un presunto dafio
patrimonial de $1,181,740.94 (Un millén ciento ochenta y un mil setecientos cuarenta p%() M.N.),

incluyendo el I.V.A., observando lo siguiente:
‘u

n lo programado y acorde

No hace constar que se opt6 por las mejores condiciones en cuan
técnica.

pacidad

El desarrollo de los trabajos no realizd de ac

con las especificaciones, control de calidad ' 0 proporcionaron los controles
técnicos y administrativos de la ejecugié jos ejecutados que justificaran los pagos
realizados que pudieran genera 0 no hace constar si se emiti6 la Garantia
correspondiente.

C. HALLAZG

Derivad 0 ntar la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trab ESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,181,740.94 (Un millén ciento
ochenta etecientos cuarenta pesos 94/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-158/2021/008 DAN Numero de Servicio: 2021301580060
Descripcion del Servicio: Prestacion de servicios | Monto ejercido: $161,770.00
profesionales consistentes en disefiar un proyecto | Monto contratado: $161,770.00
ejecutivo de adoquinamiento en las bajadas a las playas
del Municipio de Tecolutla, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/07/2021
Tipo de adjudicacion: Adjudicacién Directa Fecha de término: 30/07/2021
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la prestacidn de servicios profesionales para el disefio de proyectos
ejecutivos de adoquinamiento en el Municipio de Tecolutla; sin embargo, el ente fiscalizable no
proporciona la documentacion de soporte necesaria para determinar los alcances del servicio.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente técnico unitario se detect6 que referente a la
contratacion del servicio presentaron facturas por un monto de $161,770.00 (Ciento sesenta y un mil
setecientos setenta pesos 00/100 M.N.); sin embargo, no proporcionaron presupuest analisis de

precios unitarios, términos de referencia, pélizas de cheque, bitacora del Entrega-
Recepcidn, dictamen de verificacion de la existencia de estudios o proye teria en los
archivos del Ente y evidencia de la ejecucion del servicio; asimismo, cuenta
con dictamen de Adjudicacion, ademas de que el Acta de Ape ecnicas y financieras)

y el Acta de Visita de obra carecen de las firmas del Preside 0 de servicio en su
convencionales conforme a lo previsto por i de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas, ademas, n ica Unica; las estimaciones y el finiquito
able, por lo que se desestiman por tratarse
rente a la ejecucion del proyecto no presentaron

del servicio no cuentan con firma

de un documento emitido

documentacion, i ente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con

los articulos undo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacio de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del
y

Reglam s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio d Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

No exhiben términos de referencia con los cuales se verifiquen los alcances del contrato del servicio, por
lo que no es posible determinar los trabajos que se estipulan para la correcta integracion del mismo, asi
como las caracteristicas con las que deben cumplir; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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EJECUCION

La comprobacion del gasto se presentd incompleta, debido a que las estimaciones del servicio carecen
de firmas por parte del representante del Ayuntamiento, por lo que el documento se integra de forma
unilateral y no garantiza su correcta integracion, de igual manera, no formalizan los alcances, términos y
responsabilidades de las partes, por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en el servicio;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 112 fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERMINACION
Asimismo, se presentd incompleta, debido a que el finiquito del servicio care
representante del Ayuntamiento, integrandose de forma unilateral y sin
asimismo, no permite la verificacion del cierre cuantitativo de la obra
ejecutados y no ejecutados, por lo que impide formalizar los
las partes y no justifica el total del gasto aplicado en el
servidores y/o ex servidores publicos responsables
de Obras Publicas y Servicios Relacionados | Estado 'de?Veracruz de Ignacio de la Llave y
112 fracciones IV y X del Reglame elale icas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ig

mpleta, debido a que las estimaciones y el finiquito del
nte Fiscalizable, por lo que no justificaron el total del gasto
aplicad pliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
respons 0s 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

No se comprueba el monto pagado en el servicio, resultando un presunto dafio patrimonial de
$161,770.00 (Ciento sesenta y un mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.), incluido el L.V.A.,

observando lo siguiente:

La programacion del servicio no se apeg6 a la normatividad aplicable y no cuenta con términos de
referencia.
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La adjudicacion no se llevd a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, ni hace constar
que se optd por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica, no
proporciona la formalizacidn del contrato que garantice haber cumplido con las disposiciones legales y
reglamentarias.

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado
y a plena satisfaccion del Ente, no hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los trabajos, si se
cumplio con la Entrega - Recepcion.

Al no presentar evidencia documental de los términos de referencia, estimaciones vy fi el servicio,
no hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos reali pudiera
generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos:

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documeRtacio safi@’para verificar el alcance de
los trabajos, en especifico por no presentar té aciones y finiquito del servicio,
asi como por falta evidencia de lagejecugion e requisitada, se observd un
0 sesenta y un mil setecientos setenta

Numero de Servicio: 2021301580061
Monto ejercido: $300,000.00

Monto contratado: $300,000.00
Fecha de inicio: 05/07/2021

Fecha de término: 11/12/2021

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la supervision de obras en el Municipio de Tecolutla; sin embargo, el Ente
Fiscalizable no proporcion6 la documentacion soporte para determinar los alcances.

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable
a la Cuenta Publica 2021, la observacion queda en los términos siguientes:
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente técnico unitario se detectd que referente a la
contratacion del servicio presentaron facturas de pago por un monto de $300,000.00 (Trescientos mil
pesos 00/00M.N.); en el periodo de solventacion presentaron el presupuesto total, analisis de precios
unitarios, términos de referencia, estimaciones y finiquito del servicio; del proceso de contratacion
presentaron Actas de apertura de propuestas técnicas, econdmicas y de fallo, ademas el Dictamen de
adjudicacion con firmas del Presidente Municipal; sin embargo, no proporcionaron, Garantia de Vicios
Ocultos, bitacora, y Acta de Entrega - Recepcidn; asimismo, el contrato del servicio en su clausula
vigésima segunda contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las pen
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servici '

segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Pu
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 1 ' amento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad cio de la Llave y 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del i

En el periodo de solventacion propereio referencia, en donde se especifica los
alcances del contrato del servici rminar los trabajos que se estipulan para la
correcta integracion del mi risticas con las que deben cumplir, lo que posibilita
realizar la comparati dos y cargados al servicio, entre lo realmente ejecutado,
detectando conee iCi 0s no ejecutados, toda vez que dentro de los términos de
' es de supervision de cada obra debera contener la integracién de
0"Que no se encuentra integrado en ninguna de las obras presentadas dentro

Jue cumplieron con la meta establecida, motivo por el cual se observan los conceptos de
2021301580003 Construccion de cuartos dormitorio”, 2021301580004 Construccion de pisos firmes en
el muniicpio de Tecolutla”, “2021301580006 Mejoramiento de canchas de area de imparticion de
educacion fisica de la primaria Virgilio Uribe clave 30DPR0956K en la localidad de Casitas”
2021301580007 Mantenimiento del drenaje pluvial de la escuela primaria "Salvador Diaz Miron" clave
30EPR2127J de la localidad Hueytepec Hueytepec”, “2021301580009 Construccion techado del area de
imparticion de educacion fisica primaria "Lazaro Cardenas del Rio” clave 30DPR0964T en la localidad la
Vigueta”, 2021301580020 Construccién de banquetas en calle Vicente Suarez Col. Emiliando Zapata’,
2021301580022 Construccion de pavimento hidraulico en callejon sin nombre atraz de la primaria la
localidad ampliacion Pino Suarez”, “2021301580032 Construccién de rampa de concreto hidraulico a un
costado del telebachillerato y banquetas a un costado de la telesecundaria Paso del Progreso’,
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2021301580037 Construccion de rampa de concreto hidraulico en acceso a la localidad Dos de Octubre’,
2021301580040 Rehabilitacion del camino rural tramo de La Gloria a Chichicatzapan La Gloria”
2021301580041 Rehabilitacion del camino rural tramo de La Gloria a Plan de Carriizo”, 2021301580047
Construccion de rampa de concreto hidraulico en la localidad de Mesa del Tigre”, “2021301580048
Construccion de rampa de concreto hidraulico en la localidad de Tres Cruces (calle principal por el
templo)”, “2021301580049 Construccion de rampa de concreto hidraulico en la localidad de Cerro de
Hueytepec (calles sin nombre por la primaria) Cerro de Hueytepec”, “2021301580050 Mantenimiento de
comedor escolar en prescolar clave 30DJN0475N paso del progreso”, “2021301580051 Rehabilitacion de
calle Veracruz en la colonia Sector Popular Tecolutla”, “2021301580052 Rehabilitacion de calle Agustin
Melgar en la colonia Emiliano Zapata Tecolutla”, “2021301580054 Rehabilitacion del camino de Negro a
Paso Real”, “2021301580056 Rehabilitacion del camino de Cafiada Rica a San Francisco’,
2021301580057 Rehabilitacion del camino de Cafiada Rica a Maximino”, “202130158 onstruccion
de guarniciones y banquetas en la localidad de Dos de Octubre, (calle sin escuela
primaria), Mpio. De Tecolutla, Ver’, “2021301580062 Rehabilitacion del erro de

Hueytepec”, “2021301580063 Rehabilitacion del area de imparticio primara
clave 30EPR2126K Cruz de los Esteros” y “Tramites depe f presentaron
evidencia de la ejecucion de los mismos, precisando que se se ado a que la unidad
es por expediente; incumpliendo presuntamente lo res publicos responsables

con los articulos 65, 67 primer parrafo y 74 d olicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignagi 9 fracciones | y IX'y 112 fracciones Xl y
XVII del Reglamento de la i cios Relacionados con Ellas del Estado de

iquitado, como se describe en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O Pzgg:(')oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl_JNTO
PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
POREL POREL (5)=(3)-(4) POR EL PATRIMONIAL
AUDITOR. AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @ AUDITOR
(6)
Prestacion de servicios profesionales
Revision Documental Expediente 23.00 0.00 23.00 4,048.04 93,104.92
2021301580003
Construccion de | Expediente 1.00 0.00 1.00 6,781.95 6,781.95
cuartos dormitorio
2021301580004
Construccion —de | ¢ tiente 1,00 0.00 1.00 6,781.95 6,781.95
psisos firmes en el
muniicpio de Tecolutla
2021301580006
Mejoramiento de | Expediente 1.00 0.00 1.00 6,781.95 6,781.95
canchas de éarea de
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
AUDITOR.

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

imparticion de
educacién fisica de la
primaria Virgilio Uribe
clave 30DPR0956K en
la localidad de Casitas

2021301580007
Mantenimiento del
drenaje pluvial de la
escuela primaria
"Salvador Diaz Mirén"
clave 30EPR2127J de
la localidad Hueytepec
Hueytepec

Expediente

1.00

0.00

2021301580009

Construccion techado
del area de imparticion
de educacion fisica
primaria "Lazaro
Cardenas del Rio"
clave 30DPR0O964T en
la localidad la Vigueta

Expediente

2021301580020
Construccion

de
banquetas en g

en callejon sin nombre
atraz de la primaria la
localidad  ampliacion
Pino Suarez

Expediente

1.00

6,781.95

6,781.95

6,781.95

0.00

1.00

6,781.95

6,781.95

0.00

1.00

6,781.95

6,781.95

2021301580032

Construccion de
rampa de concreto
hidrdulico a  un
costado del
telebachillerato y
banquetas a un
costado de la
telesecundaria  Paso
del Progreso

Expediente

1.00

0.00

1.00

6,781.95

6,781.95
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VOLUMEN O VOLUMEN O PEI(E)(S:I%O
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) 2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POR EL PATRIMONIAL
AUDITOR. AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
2021301580037
Construccion de
fampa de CONCIBIO | o ente 1.00 0.00 1.00 6,781.95 6,781.95
hidraulico en acceso a
la localidad Dos de
Octubre
2021301580040
Rehabilitacion del
camino rural tramo de | - ente 1.00 0.00 1.00 6,781.95
La Gloria a
Chichicatzapan  La
Gloria
2021301580041
Rehabilitacion del
camino rural tramo de | Expediente 1.00 0.00 6,781.95
La Gloria a Plan de
Carriizo
2021301580047
Construccion de
rampa de concreto | £ o jente 6,781.95 6,781.95
hidraulico en la
localidad de Mesa del
Tigre
2021301580048
Construccidn
hidraulica 0.00 1.00 6,781.95 6,781.95
localidad
Cruces (callé
por el templo)
2021301580049
Construccion de
rampa de concreto
hidraulico en la
localidad de Cerro de | Expediente 1.00 0.00 1.00 6,781.95 6,781.95
Hueytepec (calles sin
nombre por la
primaria) Cerro de
Hueytepec
2021301580050
Mantenimiento —de | o tiente 1.00 0.00 1.00 6,781.95 6,781.95
comedor escolar en
prescolar clave
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
AUDITOR.

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

30DJN0475N paso del
progreso

2021301580051
Rehabilitacion de calle
Veracruz en la colonia
Sector Popular
Tecolutla

Expediente

1.00

0.00

1.00

6,781.95

6,781.95

2021301580052
Rehabilitacion de calle
Agustin Melgar en la
colonia Emiliano
Zapata Tecolutla

Expediente

1.00

0.00

2021301580054
Rehabilitacion del
camino de Negro a
Paso Real

Expediente

1.00

0.00

2021301580056
Rehabilitacion del
camino de Cafada
Rica a San Francisco

Expediente

1.00

2021301580057
Rehabilitacion del
camino de Cafada
Rica a Maximino

Octubre, (call
nombre rumbo a
escuela primaria),
Mpio. De Tecolutla,
Ver.

Expediente

6,781.95

6,781.95

6,781.95

6,781.95

1.00

6,781.95

6,781.95

1.00

0.00

1.00

6,781.95

6,781.95

2021301580062
Rehabilitacion del
camino de El Zapote a
Cerro de Hueytepec

Expediente

1.00

0.00

1.00

6,781.95

6,781.95

2021301580063

Rehabilitacion del area
de imparticion de
educacion fisica en la
primara clave

Expediente

1.00

0.00

1.00

6,781.95

6,781.95
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VOLUMEN O VOLUMEN O ngg:?oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POREL PATRIMONIAL
AUDITOR. AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
30EPR2126K Cruz de
los Esteros
Tramites Expediente 1.00 0.00 1.00 9,530.92 9,530.92
dependencias
SUBTOTAL $258,620.69
IVA $41,379.31
TOTAL $300,000.00

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por conceptos del servicio pagados no ejec
DANO PATRIMONIAL de $300,000.00 (Trescientos mil pesas,00/

UNTO
.J)incluyende el 1.V.A., que
debera ser objeto de reintegro por el Prestador de Servicios Il 0 enta bancaria de la

fuente de financiamiento, dado que el servicio se engontro finig
Obra Nimero: 2021301583010

Monto ejercido: $855,869.44
Monto contratado: $855,869.44

Fecha de inicio: 17/02/2021
Fecha de término: 28/03/2021

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del centro de convenciones Foro Teco (tercer etapa) en la
localidad de Tecolutla; el desarrollo del proyecto considera los trabajos en el mddulo sanitario, trabajos;
preliminares, rellenos, cimentacion, estructura de concreto, albafiileria, acabados, canceleria y herreria,
instalaciones eléctrica, hidraulico-sanitario, acarreo y limpieza general, asi mismo en la Cancha considera
trabajos preliminares, rellenos, albafileria, acabados, canceleria y herreria, instalacion eléctrica y
limpieza general.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que presentaron el contrato
de obra, finiquito de obra y Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion no presentaron la
documentacion que aporte al desahogo de la documentacion faltante por lo que prevalece el
sefialamiento, y se ratifica que no proporcionaron presupuesto base, analisis de precios unitarios del
presupuesto base, analisis de las propuestas (cuadro comparativo), calculos de indirectos y utilidad del
presupuesto contratado y planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto ejecutivo carece
de especificaciones generales y particulares; el analisis de precios unitarios del presupuesto contratado
se encuentra incompleto; la bitacora de obra no cuenta con autorizacion de la Secretaria de la Funcién

Publica (SFP) para la excepcidn de Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP); la i6n de obra
heque y

presuntamente

arrafo Ley de

no cuenta con la firma del Director de Obras Publicas, ademéas de que car
amento de la Ley de

pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple el con

crefo; | pli
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el aﬂ’cu%

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 11
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de augi acnico Y el Auditor Técnico del Prestador
[ cia Leo Rivera, con clave de registro en el

Publicas, rep ente facultado mediante el oficio PRESS/087/2022, en las
482690 latitud norte, -97.013410 longitud oeste, en la localidad de
ecolutla, Ver., con contrato de obra, finiquito y planos, con la finalidad de

fisica de la obra,"Con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréafica, cinta métrica, flexémetro, Sistema
de Posicionamiento Global (GPS) y odémetro, encontrando la obra a la vista como SIN TERMINAR, ya
que en el momento de la visita no se encontr6 fuerza de trabajo, no obstante que faltan trabajos por
ejecutar referentes a "Suministro y colocacion de mampara metalica...", "Suministro y colocacion de
W.C...", "Suministro e instalacion de mingitorio...", "Suministro y colocacion de reflector lampara..." y
"Suministro y aplicacién de pintura amarillo transito..."; asimismo, respecto de los conceptos de
"Suministro de porteria mévil..." y "Suministro de tablero mévil..." no se consideran, sin embargo,
presentan oxidacion en la tuberia y el tablero se encuentra en mal estado, aunado a que no se encuentran
colocadas en el sitio, tal y como se aprecia en reporte fotografico; cabe sefialar que en el momento de la
visita se encontro el techado a base de lamina colapsado, razédn por la cual no brinda el servicio para lo
que fue construido, no obstante la construccion del techado no corresponde a la tercera etapa; en el
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periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no proporcion6 documentacion ni evidencia que evidencie la
atencion a lo comentado, por lo que no acredita el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 113 fracciones |, VI y XIV, 115 fracciones V, VI y XVIl y 164 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Derivado de lo anterior, se ratifica que resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se
detectaron trabajos no ejecutados referentes a las partidas del Modulo sanitario de “Albafiileria’,
‘Acabados”, “Canceleria y herreria” e “Instalacion hidraulico-sanitario-gas”, asi mismo de la Cancha en
las partidas de “Albafiileria’, “Canceleria y herreria”, “Instalacion eléctrica” y “Acabados” incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 45 fraccion | de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113 fraccione

y IX'y 115
fracciones V y XI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relagi Mismas,
resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenges; qte a ser objeto de
reintegro dado que la obra se encuentra concluida y finiquitada, los ib iguiente

cuadro:

RECIO O
COSTO
UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD RENCIA S/IVA DANO
(W) (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL (7)=(5) * (6)
AUDITOR
(6)
espesor,
asentado con
mortero cemento-
arena en
proporcién  1:5 M2 82.35 68.96 13.39 $538.67 $7,212.79
juntas de 1.50 cm
de espesor,
acabado comdn,
hasta una altura
de 300 m,
incluye:
materiales, mano
de obra,
herramienta y
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD

VOLUMEN O
CANTIDAD
@) PAGADA POR

EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

equipo necesario
(SIc)

Aplanado fino a
llana con mortero
cemento-arena
proporcién 1:5 de
2.5cm de espesor
promedio en
muros a una
altura de 0.00 a
3.00 m incluye:
materiales, mano
de obra,
herramienta,
andamios y todo
lo necesario para
su correcta
ejecucion (SIC)

M2

192.62

Modulo sanitario -

Acabados

Suministro y
aplicacion de
pintura  vinilica
sobre muros
columnas,

190.52

210

$381.49

$80.87 $3,962.63
una mano de
sellador  vinilico,
dos manos de
pintura,
materiales, mano
de obra,
herramienta  y
andamios (SIC)
Modulo sanitario - canceleria y herreria
Suministro y
colocacion  de
canceleria  de M2 3.92 2.97 0.95 $1,492.23 $1,417.62

aluminio
perfiles
comerciales de 2"

con
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:;’#szlf CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | '~ oo | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) @ ELENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
A AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR

(6)

de ancho vy
ventanas

corrediza con
cristal flotado de 6
mm de espesor
incluye:

materiales, mano
de obra y
herramienta (SIC)

Suministro y
colocacion  de
mampara

metalica formada
por tablero de
calibre No. 18 de
170 mm prolamsa
0 similar, marco y

poste a base de
perfiles de
seccion cuadrada
tipo comercial No.

138 y 139 calibre
de18de 1% x1

0.00 23.05 $1,228.29 $28,312.08

con
epoxica
terminado
esmalte
alquidalico  color
blanco incluye:
materiales, mano
de obra,
herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta
ejecucion (SIC)

Modulo sanitario - instalacién hidraulico-sanitario-gas

Suministro y
colocacion  de PZA 6.00 0.00 6.00 $2,178.89 $13,073.34
w.e. marca
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Vitromex o similar
color blanco
incluye:  cuellos
de cera, llave
angular, tapa
asiento,

materiales, mano
de obra,
herramienta  y
todo lo necesario
para su buen

funcionamiento
(SIC)

Suministro e
instalacion  de
mingitorio de 2.20
x 0.35 x 0.34 m
fabricado en

lamina de acero
inoxidable tipo T-
304 grado
alimenticio calibre
18, salida

tubo de PV

hidraulico incluye:
materiales, mano
de obra,
herramienta vy
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion (SIC)

g

0.00

1.00

$7,597.92

$7,597.92

Cancha - albaiileria

Construccion  de
banqueta de
concreto  simple
fc=150 kg/cm2 de
10 cm de espesor
agregado méximo

M2

29.86

14.82

15.04

$368.38

$5,540.44
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#_:_\:IEZ;J CANTIDAD UNITARIO PRESI._JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
W) (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL

) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)

(4) AUDITOR

(6)
de %" acabado

escobillado y con
volteador incluye:
cimbra en
frontera, curado,
materiales, mano
de obra,
herramienta vy
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion (SIC)

Cancha - canceleria y herreria

Suministro  de
porteria movil de
seccion de 3.00 x
2.00 m en marco,
0.80 a 1.50 m de
fondo, armada en
marco con tubo
de acero de 3" de
didmetro  cédula
30, fondo con
tuberia de 2 12" de
diametro cédula
30, apli
pintura

red,
neopreno incluye:
materiales, mano
de obra,
herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
coreecta
ejecucion (SIC)

g

0.00

2.00

$8,515.82

$17,031.64

Suministro  de
tablero mavil de
seccion  general
de 3.00 x 1.80 x
3.80 m, armada
con poste de perfil

PZA

2.00

0.00

2.00

$19,087.43

$38,174.86
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CONCEPTO
(1)

(3)

VOLUMEN O VOLUMEN 0
CANTIDAD CANTIDAD
UNIDAD VERIFICADA
PAGADA POR
(2) EL ENTE POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

monten doble de
8" x 2 2" calibre
14 reforzado con
PTR de 4" x 2’
calibre 14, base
de seccion 1.50 x
120 m armada
con angulo de 2
%' x2 %" x 316",
tablero de seccién
de 1.80 x 1.05 m
armada con
estructura de PTR
de 2" x 2" calibre
14, placa de acero
de 3/16" de
espesor, triplay
de 18 mm de
espesor, aro
abatible, red,
bloques de
concreto
fc=150
seccion de 0.

giratorias
freno, aplicacion
de anticorrosivo,
pintura  esmalte
alkidalico incluye:
materiales, mano
de obra,
herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta
ejecucion. (SIC)

g

Cancha - instalacion eléctrica

Suministro y
colocacion de

PZA 10.00 0.00

10.00

$1,413.82

$14,138.20
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#_:_\:IEZ;J CANTIDAD UNITARIO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(\))] (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POR EL (7) = (5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
reflector lampara
200 w led blanca
fria incluye:
materiales, mano
de obra y
herramienta (SIC)
Cancha - Acabados
Suminstro y
aplicacion de
pintura  amarillo
transito en
guarniciones de
0 om de m 107.55 0.00 $4,574.10
desarrollo
promedio incluye:
limpieza,
materiales, mano
de obra y
herramienta
SUBTOTAL $141,417.11
IVA $22,626.74
TOTAL $164,043.85

*Nota: La descripcion d

por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$55,152.67 (Cincuenta y cinco mil ciento cincuenta y dos pesos 67/100 M.N.). Dicha pena convencional
esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se
haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo con presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 46 fraccion X'y 46 Bis de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 86, 87 y 88 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $219,196.52 (Doscientos
diecinueve mil ciento noventa y seis pesos 52/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que deberan ser objeto
de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que
la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacién Niimero: TM-158/2021/011 DAN Obra Numero: 2021301583013
Descripcion de la Obra: Construccion del Mercado | Monto pagado: $9,299,231.00
artesanal (segunda etapa) en la localidad Tecolutla Monto contratado: $9,299,231.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/06/2021

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 06/1

personas

GENERALES:

a) en la localidad de

Los trabajos corresponden a la construccion del mercado arte % :
né la documer soporte para determinar los

Tecolutla; sin embargo, el Ente Fiscalizable no prop

alcances de la obra.
DE LA REVISION A LA OBRA: \

levantes del expediente unitario se detectdé que presentaron la
eriodo de solventacion presentaron el presupuesto base, analisis de
uesto base, presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del
, calculos de indirectos, financiamiento y de utilidad del presupuesto contratado;

numeros generadores y croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada, reporte fotografico y
pruebas de laboratorio; finiquito de obra, Actas de Entrega - Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y planos actualizados de obra terminada; sin
embargo, no proporcionaron licencia sanitaria emitida por la Secretaria de Salud (SS), licencia de
construccion, el proceso de licitacion, pélizas de cheque; asimismo, el contrato de obra se encuentra mal
fundamentado debido a que debe ser Federal y la presentan Estatal y las facturas de pago se encuentran
incompletas dado que solo presentan de la estimacion 3 finiquito; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la autorizacion sanitaria emitida por la
Secretaria de Salud (SS), por lo que no garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a
la normatividad aplicable, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Representante Técnico y Audito tador de
Servicios Profesionales de Auditoria Arqg. Claudia Patricia Leo Rivera, ¢ tro.en'el Padron
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de 08, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 de abril de 20 | Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado /087/2022, en las
ittd® oeste, en la localidad de
Tecolutla, en el Municipio de Tecolutla, Ver. a-finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con lo erificar la situacion fisica de la obra; sin
embargo, el Prestador de Servic [
para conocer la totalidad ' antes ejecutados, por lo que no se cuenta con la
certeza fisica de | de los conceptos de obra.

En virtug 3 con la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos ilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de

los servidoreSW/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

No se comprueba el monto pagado en la obra resultando un presunto dafio patrimonial de $9,299,231.00

(Nueve millones doscientos noventa y nueve mil doscientos treinta y un pesos 00/100 M.N.), incluyendo
el LV.A., observando lo siguiente:

206



A\ORFIS Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
TECOLUTLA, VER.

La programacion de la obra no se apeg6 a la normatividad aplicable, no cont6 con la acreditacion de la
propiedad del predio donde se realizaron los trabajos, no contd con proyecto ejecutivo, ni con la
factibilidad y validacion del mismo por parte de las Dependencias Normativas y permisos especiales en
obras hidrosanitarias, si es el caso.

La adjudicacion no se llevé a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, ni hace constar
que se optd por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica, y no conté
con las garantias correspondientes.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar autorizacién sanitaria emitida por la Secretaria de Salud (SS),
ni la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajo bservd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $9,299,231.00 (Nueve millones dosci y nueve
mil doscientos treinta y un pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-158/2021/012 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemp
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 registro de 20 revisados, del identific 0 numero 2021301581003 no proporcionaron
la Garantia de Anticipo.

En 1 registro de 20 revi N
presume e OCrifa.

garantiza el cumplimiento de las normas establecidas y a lo establecido en
recursos de origen Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publieos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 75, 76 y 77 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

as de Anticipo,

el numero 2021301581002 presentd un resultado
zadora correspondiente, por lo que carece de validez y se

Asimismo, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio
de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores
publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron
la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se
otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del
contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.
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Observacion Numero: TM-158/2021/013 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

6 de las 17 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los numeros 2021301580023,
2021301580025, 2021301580026, 2021301580027, 2021301581002 y 2021301581003, se encontraron
terminadas y operando.

Sin embargo, en 2 de las 17 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las identificadas con
los numeros 2021301580053 y 2021301580055, por haber observado que no se ha logrado el objetivo
principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron
construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision
durante la ejecucion y terminacién de las mismas; para los recursos de origen Estatal, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articul racciones |,
[l'y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas acruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Ill, VI, VIIl 'y XIV, 112 fr. [y1211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados cruz de

Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Org ipi :
Nimero de obra Desc
2021301580053 Rehabilitacién del ¢ so Real chal en la localidad de Calichal.

De la visita domiciliaria a las_o e e revisa, en la que el Auditor Técnico vy el
representante del Ente_ Fi | en el sitio, con la finalidad de verificar la situacién
fisica de la obra 0 iones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
OBRA DE MA FICIENCIAS TECNICAS, debido a que durante la visita fisica se

ondiciones de deterioro ya que en algunos tramos se aprecia el terreno

echos asentados en Acta Circunstanciada.

g'obra Descripcion
2021301580055 Rehabilitacién del camino de Flores Magdn a 2 de octubre en la localidad de
Ricardo Flores Magon

De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el Auditor Técnico y el
representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, siendo asi que durante la visita fisica se
observo el revestimiento en condiciones de deterioro ya que en algunos tramos se aprecia el terreno
sinuoso y en estado natural, hechos asentados en Acta Circunstanciada.
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Observacion Numero: TM-158/2021/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $ 53,552,390.29, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra
adjudicarse directamente

Monto maximo total por
obra que podra
adjudicarse directamente

ion a cuando menos
Tres Personas
$590,000.00 $293,000.0 .00 $3,551,000.00

*Los montos incluyen |.V.A.
X

Entendiendo que cualquie
no presentd documentacion referente a los Procedimientos de

menos Tres Personasfebligad
Sin emb
judica \ ios, por lo que no se tiene la certeza de que se haya cumplido con los

icacion'y si se siguieron los criterios de imparcialidad y transparencia.

0 para adjudicarse mediante invitacién a cuando
izarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente incumplieron con
la normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de
financiamiento de aplicacion de normatividad federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y del 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion
de normatividad estatal.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 14

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-158/2021/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacidn corr
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en lan
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas compe
adecuada de la obra.

\ Recomendacion Numero: RT-158/20

(CONAGUA), Comisién Fe
Ambiente (SEDEMA)
Fiscalizable y la

cretaria de Salud (SS), Secretaria de Medio
tado de Veracruz (CAEV), asimismo por el Ente

Verificar que el'Contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Niumero: RT-158/2021/004 \
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion y rubro de las obras.
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Recomendacion Nimero: RT-158/2021/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-158/2021/006
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracién de los precios unitarios del presu base para
efectos del proceso de adjudicacion, a fin de asegurar al Municipio las mejor
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacién Numero: RT-158/2021/007
Dar seguimiento a las gestiones y tramites a
ejecucién se haya indicado como ‘“irreg
operacion.

atencion a las obras cuya
S Yy permisos, para su puesta en

Dar seguimi la"obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”,
entrega i a instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Nimero: RT-158/2021/009
Verificar periédicamente por conducto del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-158/2021/001 ADM
El Ente Fiscalizable present6 un déficit en el Balance Presupuestario por un monto de -$3,072,579.68
para el ejercicio fiscal 2021, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de acuerdo con las
Reglas de Disciplina Financiera, como abajo se indica, incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 19y 60 parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEVENGADO DELOS | DEVENGADO DE REMANENTES NEILIDAD
REGLA DE INGRESOS TOTALES LOS GASTOS TOTALES DE CUAL A
Ne DISCIPLINA MAS TOTALES MENOS LA
FINANCIERA FINANCIAMIENTO | AMORTIZACION DE
NETO (A) LA DEUDA (B)
1 Balance $114,262,762.61 $117,440,790.00
Presupuestario

\ Observacion Numero: DE-158/2021/0
El Ente Fiscalizable, la asign

sonales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos p ,224.73 la incremento durante el ejercicio fiscal
a $42,369,343.36 quegeptesent specto de lo aprobado, situacién que contraviene lo

Cc ra respecto de la asignacion global de servicios personales,
idores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
raccion V'y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Municipios.

\ Observacion Numero: DE-158/2021/003 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
gjercicio fiscal 2021 no contienen los elementos basicos requeridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccién II, 18, 21, 58,
59y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

d. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

e. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral.

\ Observacion Numero: DE-158/2021/004 ADM
El Ente Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $47,850,300.6 anto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el mo cendio a
$56,790,790.13, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivado i osicion
por un monto de $8,940,489.51, de los cuales el Municipio no justifi erido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que aba;
servidores publicos y/o ex servidores publicos resp por los articulos 14, 21y
60 parrafo primero de la Ley de Disciplina i as Entida ederativas y los Municipios y 21
y 27 del Reglamento del Sistema de

Nivel de endeudamient

El Ente debid
libre dis

0% de los ingresos excedentes derivados de los ingresos de

1. Am cipada de su Deuda Publica;

2. Pago eudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, siempre
y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio
inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversidn publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de
que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y
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6. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-158/2021/005 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2021 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2021, no coinciden con los saldos reportados a la misma

fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado e istro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con iciembre
de 2021. Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pu sponsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60 parrafo primero de la Lt ~ de las

ALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
PUBLICADAS
\° EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS
SEFIPLAN
1 Tenedores $5,258,101.52 $5,305,477.52 $18.298.22
Bursatiles
2 Crédito Simple Banobras 4,654,064.78 2,136,292.23 0.00
SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-158/2021/006 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacién
o documentacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para que ésta realizara la
evaluacién de acuerdo con su nivel de endeudamiento y, por lo tanto, se informé falta de medicion en el
Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental; 30 y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion Il, inciso b) y 52 del
Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios; 25 de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y 355, 356 y 357 del Cddigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o , . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2021
1 Emision Bursatil 16/12/2008 330 meses $5,258,101.52
2 Crédito Simple 27/05/2015 120 meses 4,654,064.78
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-158/2021/007 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscaliz

s Entidades Federativas y los
lico Unico de Financiamientos

54, 57 y 60 parrafo primero de la Ley de
Municipios y 4 fraccién | inciso c) del
y Obligaciones de Entidades F '

N° FECHA DE FECHA DE MONTO
CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO
1 Crédito Simple 27/05/2015 39 meses $19,116,000.00

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-158/2021/008 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la
informacion financiera que abajo se indica, correspondiente a la Cuenta Publica 2021, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60 parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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Estado de Situacion Financiera Detallado;

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos;

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos;

Balance Presupuestario;

Estado Analitico de Ingresos Detallados;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion por Objeto

del Gasto;

g. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion
Administrativa;

h. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion Funcional;

i. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallad ificacion de
Servicios Personales por Categoria, y

j. Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera dea

~® o0 oo

Municipios.
Asimismo, no existe evidencia de que el Ente Fiscalizable teng gina oficial de internet
la informacion que abajo se indica, correspondient Ingresos y al Proyecto de
Presupuesto de Egresos como correspond J 0,-iIncumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidoresgpu ' or los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la

Ley General de Contabilidad Gu
de las Entidades Federativ;

Informacién Publi e
y presentacio s '
iscipli la
i % e

ecciones de Ingresos — LDF;
Proyecciones de Egresos — LDF;
Resultados de Ingresos — LDF;
Resultados de Egresos - LDF, y

Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

z de Ignacio de la Llave, y los Criterios para la elaboracion
on financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
s Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de

a.
b.
C.
d.
e.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-158/2021/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a s Y

b. Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del taria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los_gefectos del [ Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Los estados y la informacion financiera [ ente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se d
transformaciones internas y_otr econdmicamente y ante la existencia de
operaciones similares en u p ponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a trayé ie s mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo ala ion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atenc % ' e una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomie

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Semestralmente,
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c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliaciéon de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN); y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas S.C. en la pagina internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superio tas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones ¢ atoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacig el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos 0 personas Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas edimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con e [ D dencia de solventar o ratificar las

observaciones sefialadas por el OREIS y

Fiscalizacion Superior de la Cue\
5.3. i

Cuenta Publica del ejercicio 2021 se practicd sobre la totalidad de la
ada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilid 2 las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica Municipal, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Tecolutla, Ver.,
que a continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas

en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-158/2021/001 DAN $350,000.00
2 FM-158/2021/002 DAN
3 FM-158/2021/003 DAN
4 FM-158/2021/004 DAN
5 FM-158/2021/008 DAN
6 FM-158/2021/013 DAN
7 FM-158/2021/014 DAN
8 FM-158/2021/015 DAN
9 FM-158/2021/046 DA
56,948.49
778,999.63
93,204.62
2,086,424.64
41,390.99
136,036.15
409,679.44
/- 450,931.71
FM-158/2021/029 DAN 690,905.00
FM-158/2021/030 DAN 1,215,002.33
FM-158/2021/032 DAN 30,582.61
21 FM-158/2021/033 DAN 50,000.00
22 FM-158/2021/034 DAN 175,000.00
Subtotal Financiero $11,676,020.58
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
23 TM-158/2021/001 DAN $1,299,999.99
24 TM-158/2021/002 DAN 4,892,949.53
25 TM-158/2021/003 DAN 1,247,559.92
26 TM-158/2021/004 DAN 1,099,734.67
27 TM-158/2021/005 DAN 164,415.82
28 TM-158/2021/006 DAN 103,203.60
29 TM-158/2021/007 DAN 1,181,740.94
30 TM-158/2021/008 DAN 161,770.00
31 TM-158/2021/009 DAN 300,000.00
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
32 TM-158/2021/010 DAN 219.196.52
33 TM-158/2021/011 DAN 9.299.231.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $19,969,801.99
TOTAL $31,645,822.57

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid | stigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de erior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva_ gue etefmine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten, g caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de contrehen apoy@ ) n financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberg no al'ORFIS las dnes preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para gvi e ' mplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control i

iSpUesto po \y 34,35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
iscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
I

“las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
de la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto haeghe ces de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
glones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobre las que se practicd la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacién competentes.

220



