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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
\ “en sesion
xpresamente lo siguiente:

D R\RO 242
ic ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
es

VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor.
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu

PRIMERO. Con fundame

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

parrafo, de la Consti e

y 80 de la Con '

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,
XXVI, 3, 96, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicié tas; 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento

para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion Ill, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum justifi mprobatoria que fue entregada en Sede
Legislativa por los servi J
Fiscalizables, fue mision Permanente de Vigilancia mediante oficio numero
CPV/308/202 iCi e 2022, recibido el dia 21 de diciembre del mismo afio.

2.EIO
reviso, e
presentadas.

ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
con la Comision Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacién,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de Naranjos-Amatlan, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ cursos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento.d que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

fe” J a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determind efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 20
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona :
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVIIL XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

\J
o

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $97,788,659.12 $97,873,458.99
Muestra Auditada 58,673,195.47 62,637,872.62
Representatividad de la muestra 60% 64%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

‘ No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO

SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $32,110,153.40 39
Muestra Auditada 19,862,290.16 18
Representatividad de la muestra 62% 46%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a
s rubros o partidas, obras y
de la justificacion del gasto, ya

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est ipacion 'y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se apli ipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati iCi tiene como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, quie

de legalidad, honestidad, eficagi '
control y rendicion de cuenta
Ley de Asociaciones
proyectos de ' .
Ley de Ins ' nepor objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
nes de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran

que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

puesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia ervancia
general en toda la Republica.
cicio, el
I 2027, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Gene ' ental y en dicho Presupuesto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
control y la evaluacion del gasto publico federal para

Egresos.
Reglamento de la Ley de Ivadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico S do con los particulares.

Reglamento ) ' inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
blecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest ' odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos stablezcan en los Planes Municipales de

Organo de'Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos

obligados.
e po establecer
0 amiento
petentes, prevengan,
C opara

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn de Veracruz de Ignacio de la Llave, tien
qani

del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades co

detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los e

las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, o
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d objeto establecer el

un organismo publico, descentrali ' ublica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autono , para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sect '
Ley de Proteccion Civil Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llav rias bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
' ccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracidn y
emas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y Sufinsercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publicz idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de sdiceion estatal, asi como

deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad p de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registra

Codigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa re rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Haci determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los

' ' a,“euota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

e, )

y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
s y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presup e egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares par, ipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre ot ri eacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico; la admini ' a vy a de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros racion de la cuenta
publica municipal; la administracion y contratacion de ; el dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio, de iclQ fis
el ejercicio fiscal y la forma en q d

EVALUACIO RCO JURIDICO
2 etermind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
0 a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose

en el prese orme aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

cal corre iente, desglosa los gastos para
brir las necesidades del Municipio.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$90,005,847.77 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por eI Ente Flscallzable se efectud el anaI|S|s ingresos y

ican:

CONCEPTO

Impuestos $4,188,906.58
Contribuciones de Mejoras 44,279.82
Derechos 2,309,252.97 2,839,216.45
Productos 676,927.07 1,090,148.04
Aprovechamientos 504,283.76 342,533.42
82,319,745.00 88,794,144.30

0.00 489,430.51

$90,005,847.77

$97,788,659.12

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $42,801,407.14 $37,776,287.86
Materiales y Suministros 18,028,931.16 11,336,882.62
Servicios Generales 6,668,853.47 15,943,009.13
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 270,000.00 1,041,406.25
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 200,000.00 296,791.19
Inversién Publica 21,876,656.00 31,260,153.05
Deuda Pablica 100,000.00 218,928.89
TOTAL DE EGRESOS $89,945,847.77 $97,873,458.99
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $60,000.00 -$84,799.87

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $21,881,642.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $18,426,594.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacién de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
d @es
fraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo ici esta estos recursos se deben
' ales basicas y a inversiones que

destinar exclusivamente al financiamiente d
beneficien directamente a sectores deysu pobla entren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se'dete ' :

e Informé e publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Territoriales del Distrito Federal (FISM

progr los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
Ino del ejercicio.

Los recur te*Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Caminos Rurales $1,458,120.73
Equipamiento Urbano 1,197,928.52
Gastos Indirectos 656,449.26
Urbanizacion Municipal 16,337,187.26
Vivienda 2,231,956.23

TOTAL $21,881,642.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determind que el Ente Fiscalizable:

Informé a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los recurso idos, de su

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través el cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

En apego al articulo 7, fraccién IX del Presupuesto de Egres cio ejercicio
fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destind recursos a ecesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

i te manera:

MUNDF

MONTO EJERCIDO
$850,000.00
1,216,265.83
1,911,274.32
3,765,029.13

10,684,024.72
$18,426,594.00
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 26
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 6
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 9
Y DISCIPLINA FINANCIERA g, |
TOTAL 26

34
5.1. O% §§!aciones
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Observacion Niimero: FM-013/2021/001 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario 1800176515 del
Banco Santander (México), S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $95,911.77, lo que demuestra
que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el
principio de Anualidad; ademas, no fue devuelto a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI 'y 70, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera
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de las Entidades Federativas y los Municipios; 7 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2020 y 6 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $95,911.77 (Noventa y
cinco mil novecientos once pesos 77/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-013/2021/002 ADM
Conforme a sus registros contables, existe un saldo no ejercido en la cuenta 0116230768 del Banco BBVA
México, S.A. por $5,292.06, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizd las acciones rogramar la
aplicacién y comprobacion del recurso sefialado.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servi S con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Cong os Estados Unidos
Mexicanos, 36, 42, 43, 49 fraccion VI 'y 70 fraccion | de la Le Idad Gubernamental

Conforme a sus registros contables;, € 3 rcido correspondiente al ejercicio 2020 de la
cuenta 18000151870 del 0 :

Fiscalizable no n espondiente de su aplicacion o inversion, por lo que, en su
caso, no fuero ria'de la Federacion (TESOFE).

pres los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36,42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

\ Observacion Numero: FM-013/2021/004 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo en la
cuenta contable Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar
constancia de la recuperacién y/o comprobacion de las erogaciones.
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CUENTA
CONTABLE

1.1.2.210 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo. | $77,696.86

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

CONCEPTO MONTO

Ademas, la Balanza de Comprobacion refleja saldos de ejercicios anteriores, sin presentar constancia de
la recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones, registrados como a continuacion se detalla:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.01 | Aprovechamientos Patrimoniales. $6,607,428.08
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y
1.1.2.2.02
Otros Ingresos.
1.1.2.2.10 | Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo.

1.1.3.9.09 | Otros Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo
*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Ademas, cancel6 un saldo de ejercicios anteriores por $7,5 la cuenta contable
2.2.2.01 Responsabilidad de funcionarios y empleados, sin p del procedimiento de
analisis que justifique la cancelacion del saldo.

ervidores publicos responsables con lo
es IVy V de la Ley General de Contabilidad
Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado

Incumpliendo presuntamente los serliidores, p

dispuesto por los articulos 42,43

Gubernamental y 359 frac )

de Veracruz de | i I
$ BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-013/2021/005 ADM

Del andlisis del Dictamen de Entrega-Recepcidn 2021, se detectd que el Ente Fiscalizable adquirié el bien
mueble que abajo se detalla, que no fue incorporado al inventario de bienes.

DESCRIPCION MONTO

Clima de 2 ton. sin numero de serie color blanco. $9,950.00
*La descripcion del bien se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 19 fraccion VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 359 fraccion VI, 447 y 450 del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-013/2021/006 ADM
Existe un saldo en cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2021 correspondiente a ejerci
que no ha sido liquidado o depurado.

ios anteriores,

CUENTA
CONTABLE
2.1.1.3.02 Obra Publica en Bienes Propios por Pz

CONCEPTO

tados Financieros al 31 de diciembre de 2021, pasivo por el monto
documental, ademas a dicha fecha no ha sido liquidado o depurado como

CUENTA
CONTABLE

21.1.3.03 Proyectos Productivos y Acciones de Fomento. | $656,449.32
*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

CONCEPTO MONTO

Ademas, la cuenta 2.1.1.5.07 Donativos, refleja un saldo contrario a su naturaleza contable por
($212,401.00).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 16,19 fracciones 1y V, 21, 33, 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccién
| de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 357 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacién Nimero: FM-013/2021/008 DAN |
El Ente Fiscalizable realizé el pago a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal del ejercicio 2021 de manera extemporanea, lo que origino el
pago de accesorios como son actualizaciones y recargos por el monto que se detalla a continuacion:

Cuenta Bancaria numero 0116230741 del Banco BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO
Impuesto  sobre  Erogaciones  por 2021 enero, febrero, abril, | Actualizaciones
Remuneraciones al Trabajo Personal junio y agosto. y recargos.
*La descripcion del impuesto se tom¢ textualmente del documento fuente.

con lo
, 99, 100,

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servid
dispuesto por los articulos 21, 81 fraccion Il y 82 del Cddigo Fi
101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se obsgn ATRIMONIAL de $3,258.24 (Tres mil

3 a SUS registros contables, durante el ejercicio 2021 retuvo a sus empleados
d 201402.03 de Impuesto Sobre la Renta por concepto de Sueldos y Salarios, de los
cuales pag@ autoridad competente $1,779,845.00, resultando un saldo pendiente de enterar por

$40,557.03.

Asimismo, las cuentas que abajo se detallan, reflejan saldos en negativo.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2117 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo. ($433,089.81)
2.1.1.7.01.02 ISR Asimilados a Salarios. ($1,241,309.83)

Del andlisis del Dictamen de Entrega-Recepcion 2021, se detectaron inconsistencias u omisiones en el
cumplimiento de obligaciones fiscales, que carecen de soporte documental:
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a. Omision en la presentacion de la Declaracion Informativa de operaciones con terceros de
IVA por el periodo de enero 2018 a noviembre 2021.

b. Créditos fiscales firmes o no garantizados a su cargo con numero: 500-62-00-06-00-2019-
03737.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 16, 19 fracciones | y V, 21, 33, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion
[l del Cédigo Fiscal de la Federacion.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de §
quinientos cincuenta y siete pesos 03/100 M.N.)

enta mil

Observacion Niimero: FM-013/2021/010 DAN
El Ente Fiscalizable conforme a sus registros contab
del Instituto de Seguridad y Servicios_Soc

adores del Estado (ISSSTE) a sus
s cuotas de los meses que se enuncian

PERIODO MONTO

Enero a diciembre | $339,715.14
on del concepto se tomd textualmente del documento fuente.

Derivado rmacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Ente Fiscalizable presenta un saldo
pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2021 por concepto de cuotas y aportaciones de ejercicios
anteriores por $9,949,194.15.

Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores que no han sido enterados a la autoridad
correspondiente, como a continuacion se detalla:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
21.1.7.01.06 | ISSSTE 817,625.35
2.1.1.7.01.07 | FOVISSSTE 2,838.70
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulos 7,12, 17
ultimo parrafo, 21, 22, 42, 75 y140 fraccion Il de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; 90 fracciones Il y Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 2,4, 21, 42 y 56 del Codigo Fiscal de la Federacion.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $339,715.14 (Trescientos
treinta y nueve mil setecientos quince pesos 14/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-013/2021/011 DAN
El Ente Fiscalizable conforme a sus registros contables, en el ejercicio 2
Pensiones del Estado (IPE) a sus trabajadores, sin embargo no
cuotas de los meses que se enuncian a continuacion:

CUENTA

CONTABLE

2.1.1.7.02.01 e bre | $487,020.40
*La descripcion m ocumento fuente.

CONCEP ERIODO

A su vez, enla Bal , a cuenta contable 2.1.1.7.02.01 refleja un saldo por
$22,489.74, q ario a su naturaleza por ($464,530.66) mas las provisiones
realizad ' 40, como se muestra a continuacion:

SALDO
INICIAL
($464,530.66) $487,020.40 $22,489.74

PROVISIONADO | SALDO FINAL

Ademas, derivado de la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto la plantilla de personal y el
presupuesto de egresos de los ejercicios de 2017 al 2021.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 90 fracciones Il y Ill del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $487,020.40
(Cuatrocientos ochenta y siete mil veinte pesos 40/100 M.N.)

\ Observacion Numero: FM-013/2021/012 ADM

El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2021 caus6 el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $965,533.06, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no provision6 contablemente el impuesto.

Ademas, existe saldo del citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de

$563,920.72, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.
0s, responsables con lo
i u tal y 98,
nacio de la Llave.

jo se sefialan para enfrentar la pandemia del
a del disefio de un mecanismo de distribucion y
se encuentran debidamente justificados.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidor
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General d

99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Es
GASTOS Y.0 PERDI

Observacion Numero: FM-013/
Efectuaron erogaciones po
COVID 19, sin emb
aplicacién, por logue

Cuenta E ' 7 del Banco BBVA México, S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO
05/03/2021 | Compra de gel antibacterial. $18,096.00
5011 17/05/2021 ?ago por elaboracion de alimentos p’ara atencion a 30,000.00
visitantes en el proceso de vacunacion contra COVID.
5022 17/05/2021 Pago por renta de lonas p.a’ra la atencién a visitantes 25,000.00
en el proceso de vacunacion contra COVID-19.
1016 27/05/2021 Pago de.clalaboramon de alimentos por evento de 30,000.00
vacunacion contra COVID-19.
4012 01/06/2021 Renta de”moblllarlq para los dias 27 y 28 de mayo 23.200.00
vacunacion de Covid-19.
1011 05/11/2021 | Renta de mobiliario por la vacunaciéon COVID-19. 35,000.00
4022 29/11/2022 | Renta de mobiliario por la vacunacién COVID-19. 16,240.00
TOTAL | $177,536.00

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 0111395467 del Banco BBVA México, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 9026 19/04/2021 Pago de renta ld’e lona para evento del 19 al 21 de $13.920.00
Mayo vacunacion.
Pago de rotulacién de murales para promover las
Ch. 476 23/08/2021 medidas sanitarias a la poblacion COVID-19. 7.018.00
TOTAL $20,938.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gu ental'y 359

fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estad de Ignacio
de la Llave.
HALLAZGO FINAL

e $198,474.00 (Ciento

De las erogaciones efectuadas no presenté informe detallado de las actividades realizadas:

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

01 20/07/2021 Pagg .de la reahzgmon de actividades para el Instituto $31.500.00
municipal a las mujeres.

02 20/07/2021 Pagg'de reallzacpn de actividades para el Instituto 27.000.00
municipal de las mujeres.

04 191112021 Reahzgmon de .actllwdades que fortalezcan las 27.000.00
capacidades organizacionales del IMM
Realizacion de actividades que fortalezcan las

05 12/11/2021 . . 31,500.00
capacidades organizacionales del IMM

TOTAL | $117,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Asi mismo, realizé diversas erogaciones para gastos de funcionamiento, las cuales no estan autorizadas
para ejercerse con cargo al Programa:

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0013 18/05/2021 | Equipamiento de equipo de oficina del IMM. $26,000.00
2012 23/07/2021 | Pago de insumos para taller del instituto municipal a las mujeres. | 40,000.00
5727 23/07/2021 | Realizacion de placa para el instituto municipal de las mujeres. 3,000.00
4331 30/07/2021 Pago de combustible para la realizacion de actividades para el 4,000.00
instituto.
7014 21/09/2021 | Pago por elaboracion de alimentos para el IMM. 4,000.00
7025 21/09/2021 | Pago de material para impresora del IMM. 2,000.00
7037 21/09/2021 | Papeleria para el IMM. 4,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Ademas, no anexo evidencia de que el Ente Fiscalizable haya elabor:
del Ejercicio, a mas tardar el 30 de noviembre de 2021.

Incumpliendo presuntamente los servidores
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fragci ontabilidad Gubernamental; 359
fraccion IV y 367 del Codigo Hacendari do de Veracruz de Ignacio de la Llave;

Numerales 7.7 y 8.2.2 de las Reg ' rama de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Gé ra'ehe iseal 2021 y Clausulas Quinta, Novena y Décima del
Convenio Especifi 0 eliMarco del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad

licos responsables con lo

de la Perspect : jercicio 2021.
HALL

Derivado de erior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $200,000.00 (Doscientos
mil pesos 00/100 M.N.)

Observacion Nimero: FM-013/2021/015 DAN
El Ente Fiscalizable contraté servicios profesionales por los conceptos y montos que se indican, sin
embargo, no exhibié la evidencia de los trabajos realizados, que justifiquen y hagan constar que los
servicios pagados fueron realizados y recibidos de conformidad por las autoridades municipales.
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Cuenta Bancaria numero 0116230717 del Banco BBVA México, S.A.

Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
3017 30/06/2021 Primer pggo de! trlamlte de la demanda de $357.976.27
controversia constitucional.
Pago total de asesoria legal para demanda de
2031 30/07/2021 controversia FISMDF 2016. 367,976.21
9222 3111212021 Ragq .de. consultoria de entrega recepcién del 105.151.15
ejercicio fiscal 2021.
TOTAL | $821,103.69

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 0114629736 del Banco BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA | | CCHA CONCEPTO
1456 05/01/2021 Eagg de asesoria legal p
sindicatura.
8013 08/01/2021

263,226.85

$278,226.86

CONCEPTO MONTO
Pagg por la asesona.en la ela.borgt.nor? de némina de $17.400.00
aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,116,730.55 (Un millon

ciento dieciséis mil setecientos treinta pesos 55/100 M.N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS

\ Observacion Nimero: FM-013/2021/016 DAN

El Ente Fiscalizable adquirié durante el ejercicio uniformes para el personal de Seguridad Publica, sin
embargo, no presenté un listado y/o documento de control con especificaciones que otorguen constancia
y justifiquen la entrega al personal, validado por las autoridades Municipales.

Cuenta Bancaria numero 0116230741 del Banco BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
7796 20/03/2021 Adquisicion  de  uniformes  para $495,408.00")

elementos de seguridad publica.

2396 20/04/2021 Adquisicion  de .unlfo'rm.es para | . .
elementos de seguridad publiea™

2661 2oioar0y | Adauisicidn  de  uaiformes, ) a‘ 97 90400
elem(.en.u.)?desegur d'publica,
8400 31/05/2021 | Adauisicion  de i 8N 56,608.24
elementoside segurida
0314 14106/2024g | ASREONY de  UNIOMEST parm |y gy g
elementos de segufidad publica.
‘ Adquisic uniformes  para
[)
0287 PO TR0ERN elerentos desequridad pibiica 61,480.00
N jsicion  de  uniformes  para
[)
10 ﬂ\ elementos de seguridad publica. 85,913.66
‘\\‘ TOTAL | $616,270.65

Incumpli % unta e los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto poxlos articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
parrafo sequnde, 37 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal y 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion I del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $616,270.65 (Seiscientos
dieciséis mil doscientos setenta pesos 65/100 M.N.)
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Observacion Niimero: FM-013/2021/017 DAN \
El Ente Fiscalizable con cargo a la accion 114 adquirié luminarias y balastras, sin embargo, no
present6 evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacion del recurso, en la que se
compruebe las necesidades, los trabajos de instalacion y la poblacion beneficiada.

Cuenta Bancaria numero 0116230741 del Banco BBVA México, S.A.

TRTﬁ:;"EESEﬂI A | FECHA CONCEPTO MONTO
Ch.20 23/03/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. | $38 560.00
Ch.23 24/03/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 29,634.30

Trans.3020 30/03/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras.
Ch.38 23/04/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastra
Ch.39 26/04/2021 Adquisicion de Luminarias
Ch.54 31/05/2021 Adquisicion de Lumijnari
Ch.66 02/06/2021
Ch.72 02/06/2021 5,753.60
Ch.73 07/06/20 UisiciOQie LuminariaSYBalastias. | 8,700.00
Trans.8983 ) arias y Balastras. 47,531.00
Ch.87 | 48,575.00
dquisicion de Luminarias y Balastras. 48,575.00
Adquisicion de Luminarias y Balastras. 53,795.00
Adquisicion de Luminarias y Balastras. 29.544.09
31/08/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 50,025.00
02/09/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 50,025.00
Ch.123 03/09/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 31,732.65
Ch.135 05/10/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 32,016.00
Ch.136 06/10/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 5,553.87
Ch.150 05/11/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 52,026.00
Trans.6155 05/11/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 50,025.00
Ch.154 08/11/2021 | Adquisicién de Luminarias y Balastras. 23,233.96
Trans.2370 02/12/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 50,025.00
Ch.165 03/12/2021 Adaquisicion de Luminarias y Balastras. 90,045.00
Ch.166 03/12/2021 | Adquisicién de Luminarias y Balastras. 28,575.60
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No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch.176 22/12/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 20,010.00
Trans.2029 30/12/2021 Adquisicion de Luminarias y Balastras. 12,296.76
TOTAL | $991,177.35

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

HALLAZGO FINAL
Derivado de o anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIM 7 cientos
noventa y un mil ciento setenta y siete pesos 35/100 M.N.)

L

agua para la reparticion e i s'del Municipio, por los montos que a continuacion se
detallan, sinem i stribucion y un informe detallado avalado por las autoridades
Municipal ' stificacion del gasto que dé certeza y validez de la aplicacidn del
recurso ben'las necesidades y la poblacion beneficiada.

Cuenta B ro 0116230717 del Banco BBVA México, S.A.
No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA

7013 18/03/2021 Pago de renta de pipas de.a.g’;ua de las gemanas del 8. de $46,400.00
marzo al 20 de marzo reparticion en comunidades y colonias.

3017 31/03/2021 Pago de renta de plpas dg .a'gua de las gemanas del 2? de 46,400.00
marzo al 03 de abril reparticién en comunidades y colonias.

2011 15/04/2021 Renta .de dos plpa}s de agyg .para la reparticion en 46,400.00
comunidades y colonia del Municipio.

7012 03/05/2021 Pago d.e renta de pipas para transportar agua a las diferentes 46,400.00
comunidades.

2011 17/05/2021 Renta 'de pipas para transportar agua a las diferentes 46,400.00
comunidades.
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No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
4018 10/06/2021 Renta lde dos plpgs de agua para la reparticion en 46,400.00
comunidades y colonias.
Pago de renta de dos pipas de agua para el reparto en las
0011 24/06/2021 . . . 46,400.00
diferentes comunidades y colonias.
8013 08/07/2021 Renta de dos plpas de agua pa-raln .sumlnlstrar en las 46,400.00
diferentes comunidades de este Municipio.
1017 30/07/2021 Renta ge dos pipas reparpc?o.ras de agua en las diferentes 46,400.00
comunidades de este municipio.
9031 17/09/2021 Rentg de pipas del 96 al 18 de septiembre para repartir en 46,400.00
las diferentes comunidades.
0014 20/09/2021 Pago de rentg de pipas de .agua para la repa.rt!c!on del 16.400.00
agua en las diferentes comunidades de este Municipio.
5011 20/10/2021 Pago de pipas de agua. p.)a.ra repartir a las comunidade
pertenecen a este Municipio.
6013 95/11/2021 Pago .de renta de pipas para la
comunidades.
Renta de dos pipas de agua co
3018 2411212021 del 29 de noviembre al 11 de d 46.400.00
TOTAL | $649,600.00
*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del,docu
Cuenta Bancaria nimero 011139
CONCEPTO MONTO
entq de pipas de agtlja. para reparticion en comunidades y $46,400.00
colonias de este Municipio.
Pago de renta de pipas de agua correspondientes a las 46.400.00
semanas del 29 de noviembre al 11 de diciembre del 2021. e
TOTAL | $92,800.00
*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.
Cuenta Bancaria numero 0114629736 del Banco BBVA México, S.A.
No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA
9012 07/01/2021 Pago qe renta dg pipas repartld'oras de agua potable para las $46,400.00
comunidades y diferentes colonias.
7012 04/02/2021 | Pago de renta de pipas de agua para llevar a comunidades. 46,400.00
3109 16/02/2021 | Pago de renta de pipas de agua para llevar a comunidades. 46,400.00
TOTAL | $139,200.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $881,600.00
(Ochocientos ochenta y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.)

\ Observacion Niimero: FM-013/2021/019 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 erogaciones de arrendamiento de equipo de t
construccion, sin embargo, no exhibi6é los instrumentos de control
fotogréficos firmados por las autoridades Municipales que otorgue
realizados.

Cuenta Bancaria numero 0116230741 del Banco BBVA México,

No.
TRANSFERENCIA MONTO
0012 to de equO defransporte y $580,000.00
aria de construccion Accion 110.
Arrendamiento de equipo de transporte y 394 000.00
maquinaria de construccién Accién 110. AR
TOTAL | $974,000.00

Incumpliendo“presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25,
37y 49, de la Ley de Coordinacion Fiscal y 359 fraccién IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $974,000.00 (Novecientos
setenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.)
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-013/2021/021 ADM
De las obras que abajo se citan, al expediente unitario le faltan los documentos que se indican, sefialados

con las letras siguientes.

a. Garantia de Vicios Ocultos.
b. Acta de Entrega-Recepcion de la obra del contratista al Ente Fiscalizable.
c. Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

OBRA DESCRIPCION DOCUMENTO
Rehabilitacién de calle Encino colonia 16 de Septiembre, con
concreto hidraulico, segunda etapa.

021 Construccion de cuartos dormitorio en la Localidad de Naranjo
Rehabilitacién de calle Vicente Guerrero colonia Petro
pavimento asfaltico.

002

031

Incumpliendo presuntamente los servidores public €0S responsables con lo
dispuesto por los articulos 16 fraccion lll incisos€) y unicipio Libre; 3 fracciones
IVyV,5,12,53,67y70delalLeyde O iCi acionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO MONTO
Uniformes y Accesorios de Seguridad Publica. Marzo a abril $269,402.96
Adquisicion de Luminarias y Balastras. Enero- 578,202.58
diciembre

Arrendamiento de equipo de transporte y maquinaria
de construccion.
Arrendamiento de pipas de agua para distribucién en | Enero- 760,000.00

las diferentes colonias o comunidades del Municipio. | diciembre
*La descripcion de los conceptos se tom textualmente del documento fuente.

Abril y agosto 839,655.18
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Asimismo, los proveedores Benigno Aldama Pérez; Uniformes de Tampico, S.A. de C.V.; Gerardo
Sanchez Ceja; Dora Alicia Hernandez Obando; Alberto Reyes Ceferino; Ivonne Jeannet Lopez Cayetano,
y Mario Nava del Angel, a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos arriba sefialados, no se
encuentran registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;16,
22,23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 113 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-013/2021/023 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la informacion que abajo
ejercicio 2021 no se implementaron politicas ni se atendieron

a. Politicas en materia ambien
Normatividad en materi
Creacion de la i nto Forestal, Ecologica y Medio ambiente y

disposicion de residuos sdlidos;
o de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
unicipio;

servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 1, 4 fraccién I, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 35 fracciones XXV incisos c)
e i), XXXy XXXI, 40 fracciones IX y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre y 231y 232 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-013/2021/024 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la
Muijer, sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Munici
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Naci
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcio
sectores Social y Privado, en materia de dere
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Enti ituciones ector Publico, Privado y/o Social
del Municipio, accione y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las d

Elaborar ajo para promover la institucionalizacién de la

ad entre
aldad y

jpal, asi como de los
iticas Publicas con

as"Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo

Incumplien untamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

Observacion Numero: FM-013/2021/025 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Fianzas de fidelidad de las cuentas bancarias aperturadas.
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2021.
Estados de cuenta y conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2021, de las cuentas
que a continuacion se detallan:
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CUENTA BANCARIA INSTITUCION BANCARIA
0111339885 BBVA México, S.A.
0111395467 BBVA México, S.A.
0111408577 BBVA México, S.A.
0111408615 BBVA México, S.A.
0111339982 BBVA México, S.A.
0111339915 BBVA México, S.A.
0111395556 BBVA México, S.A.
0111586777 BBVA México, S.A.
0110392170 BBVA México, S.A.
0112661306 BBVA México, S.A.
0112661403 BBVA México, S.A.
0112661470 BBVA México, S.A.
0114629736 BBVA México, S.A.
0114629728 BBVA México,
0114629779 BBVA Meéxico, $
18000151870

rvidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
.43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13,
1 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
oo de la Llave y 359 fracciones Il Il y IV del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-013/2021/026 ADM
Como resultado de la revision practicada, se detecté que en el Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria sin
numero, de fecha 30 de diciembre de 2021, en la que se somete a autorizacién y aprobacion la Cuenta
Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, no existe evidencia de que los
miembros del H. Cabildo hayan participado. Lo anterior, debido a que el Presidente Municipal manifestd
que no existia Quérum legal para llevar a cabo la Sesion Ordinaria.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 35 fracciones VI'y VIl de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 380 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-013/2021/027 ADM
Del analisis del Dictamen de Entrega-Recepcion 2021, existen Laudos laborales radicados en el Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje, con los nimeros de expedientes y el estatus que se indica, sin embargo, éstos
no se encuentran reconocidos en los Estados Financieros, ni en las Notas a los mismos.

No.

EXPEDIENTE FECHA PROMOVIDO ANTE ESTATUS

1201/2011-1 08/11 El  Tribunal de Conciliacion y

Arbitraje.
955/2017-| 06/18 El ‘Tr.lbunal de Conciliacion y
Arbitraje.
Incumpliendo presuntamente los servidores publi €0S responsables con lo
dispuesto en los articulos 19,21y 39delalL d pernamental y 355, 356, 357

y 364 del Codigo Hacendario Municipal

Los Estado cieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deben presentar cifras consistentes
y conciliadas, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberén elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.

Recomendacion Numero: RM-013/2021/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademés de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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Recomendacién Numero: RM-013/2021/003
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Nimero: RM-013/2021/004
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo municipal de acuerdo con la normatividad vigente, con la
finalidad de contar con la informacién geografica, cartografica y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Niimero: RM-013/2021/005
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los i
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realiza
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal,
registro de depreciacion.

bles’y su respectivo

Recomendacién Nimero: RM-013/2024/00
Implementar acciones y procedi ' de verificar que las modificaciones
con el debido soporte documental y la

\ Recomendacion Numero: RM-013/2021/008
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

\ Recomendacion Numero: RM-013/2021/009

Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), para que los Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacién reflejen saldos de acuerdo con la naturaleza contable de las Cuentas.
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Recomendacién Niumero: RM-013/2021/010
Conforme al articulo 6, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo previsto en dicha disposicion.

Recomendacién Numero: RM-013/2021/011
Derivado de la revision de la Entrega Recepcion realizada por la Comision Especial, el Organo de Control
Interno Municipal debera llevar a cabo el seguimiento de las observaciones |ncIU| a
Acuerdo en Via de Opinion, a fin de iniciar los procedimientos de investi
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrati zar las
denuncias que sean procedentes.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

)" e

A LA OBRA PUBLICA

Obra Numero: 2021300130015
Monto pagado: $1,197,928.52
Monto contratado: $1,197,928.52

Fecha de inicio: 01/05/2021
Fecha de término: 30/05/2021

personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden al equipamiento de cancha de futbol 7 en la Cabecera Municipal con mobiliario
fijo; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de mobiliario fijo, alumbrado, pisos y banquetas,
instalacion eléctrica, acceso, preliminares, terracerias, sub-base hidraulica, base hidraulica y riego de
impregnacion.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron el finiquito
de obra y Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron el Acta de Entrega -
Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, la cual tiene fecha previa al Acta de
Entrega - Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; sin embargo, no proporcionaron el calculo de
financiamiento, bitacora de obra y planos actualizados de obra terminada; asimismo el proyecto ejecutivo
carece de especificaciones generales y particulares, el programa de ejecucion de obra contratado
presenta fecha de término posterior a la establecida en el contrato y se encuentra incompleto, el contrato
de obra no presenta las fojas correspondientes a las clausulas vigésima y vigésima primera, a pesar de
contar con la firma del Presidente Municipal carece de la firma de la Sindica Munici cumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servici i os_con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV e Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de V a Llave y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de
Servicios Profesionales de Audit

sponsable Técnica de la Prestadora de
0 Rivera, con clave de registro en el Padron

de Despachos y Prest fesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-008, se
constituyeron en elsiti abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas
del Ente, pers [ ediante oficio numero 009, en las coordenadas de localizacion

longitud oeste, en la localidad de Naranjos, en el Municipio de
contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los

écnico: camara fotografica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista
como TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacién, los ex servidores publicos del Ente Fiscalizable aportaron el Acta
Circunstanciada con la intervencion de diversos participantes, en la que manifiestan la ejecucion de los
volumenes observados, sin embargo, no presentaron la evidencia suficiente e iddnea que soporte lo
manifestado en dicha Acta, toda vez que no aportaron evidencia fotografica de los trabajos ejecutados,
levantamiento fisico y evidencia de las medidas tomadas que subsanen la inconsistencia, por lo tanto no
acredita el sefialamiento.
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En virtud de lo anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, con las que
se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Adquisicion de material de banco para Base
hidraulica...”; “Acarreo en camion 1er. Kilometro, de material para base hidraulica...”; “Acarreo camion
kilometro subsecuente, de material para base hidraulica...”; “Operacion de mezclado, tendido y
compactacion de base...”; y “Suministro y aplicacion de riego de impregnacion con emulsion asfaltica...”,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio
patrimonial que deberéa ser objeto de reintegro dado que la obra se encontro finiquitada, en los trabajos
que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O
VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DARNO
(1) 2) PAS?ECTZOR POR EL PATRIMONIAL
@) AUDIT: EL (7)=(5)* (6)
4) AUDITOR
(6)

Base hidraulica
Adquisicién de
material de banco
para Base
hidraulica, incluye:
carga con maquig

Acarreo HE ‘\

hidraulicaen
lomerio suave
brecha, terraceria M3 225.00 0.00 225.00 $42.86 $9,643.50
pronunciada,
montafioso,
revestido, no incluye
carga a camion.
(SIC)

Acarreo camion
kilometro
subsecuente, de
material para base M3 2,475.00 0.00 2,475.00 $8.65 $21,408.75
hidraulica en camino
lomerio suave,
brecha, terraceria

225.00 $254.94 $57,361.50
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:##sxlf CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o oapor | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) 2) ELENTE POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
A AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
) AUDITOR

(6)

pronunciada,
montafioso
revestido. (SIC)
Operacion de
mezclado, tendido y
compactacion  de
base, compactado
al 95% de su
PVSM., No incluye
suministro ni
acarreo desde el
banco de material,
incluye: mano de
obra, herramienta y
(SIC)

Riego de Impregnacion
Suministro y
aplicacién de riego
de  impregnacion
con emulsion
asfaltica en
proporcion de 1.5 |.
por m2, incluye
barrido

M3 180.00 0.00 180.00 7,5619.40

900.00 $27.91 $25,119.00

SUBTOTAL $131,052.15
IVA $20,968.34
TOTAL $152,020.49

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomo textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $152,020.49 (Ciento cincuenta y dos mil veinte pesos 49/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacién Niimero: TM-013/2021/002 DAN Numero de Servicio: 2021300130023
Descripcion del Servicio: Servicios técnicos integrales | Monto pagado: $601,745.20

para direccion de obras publicas Municipales | Monto contratado: $656,449.25
(remuneracion de personal operativo encargado de la
verificacion y seguimiento de obra del FISM-DF).
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 26/03/2021
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 31/12/2021
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ejecucion de servicios técnicos integrales para direccio
municipales; mediante la verificacion del cumplimiento con el sistema de

as publicas
icipal de
que se
e metas

contraten, y la verificacion y seguimiento de obras del FISM-DF
alcanzadas.

Derivado del analisis del expediente unitario
periodo de solventacion, de conformida s Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscali de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica,20 en los términos siguientes:

entacion presentada en el

ntos relevantes del expediente, respecto de la contratacién del servicio se
entaron el contrato de servicio, términos de referencia, estimaciones del servicio
soportadas conlas facturas de pago, finiquito del servicio y Acta Entrega - Recepcién del Contratista al
Ente Fiscalizable; por otra parte, de la revision documental del soporte como evidencia de la ejecucién
del servicio se detectd que existe la evidencia de la ejecucion de los trabajos correspondientes a:
“Verificacion del cumplimiento con el sistema de informacion municipal...”; sin embargo para el concepto
de “Calendarizacion de los eventos que correspondan al proceso de licitacion...” presentan
calendarizacion mensual de licitaciones, no obstante, de acuerdo con los términos de referencia el
resultado final esperado consiste en “control programatico, actas y formatos autorizados..”, sin que se
presente evidencia de que el contratista efectud la entrega de los mismos; asimismo, para los trabajos de
“Verificacion y seguimiento de obras FISMDF...” presentaron oficios mensuales referentes a la
verificacion de las obras, sin embargo, no proporcionaron la evidencia de la participacion de la supervision
externa de 9 obras; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
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con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 112 fracciones IV y X del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como resultado de la revision de la comprobacion de los recursos y considerando los documentos de las
obras que integran la muestra de auditoria proporcionados por el Ente Fiscalizable en el periodo de
comprobacion del gasto, se identificd que respecto del finiquito del servicio, en el que se describen las
actividades realizadas por el contratista, existen conceptos sin soporte de su ejecucion, relativos a la
Veerificacion y seguimiento de obras FISMDF...” y © Calendarizacion de los eventos que correspondan al
proceso...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI, Xl y X eglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado d ciodela
Llave y articulo 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio Li sunto dafo
patrimonial en los conceptos del servicio que se describen en el sigui r objeto
de reintegro dado que el servicio se encuentra FINIQUITADO:

VOLUMEN O

CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR

M @ EL ENT

UNITARIOS/IVA | PRESUNTO DANO
)4 | VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL AUDITOR ()= (5)* (6)
(6)

Verificacién y
seguimiento de obras
FISM-DF, mediante la
comprobacion de
metas  alcanzad

conforme

1.00 $230,827.95 $230,827.95

Calendarizacion de
eventos que
correspondan al
proceso de licitacion
de las obras que se
contraten, conforme a
lo establecido en los
términos de referencia
anexos al contrato.
(SIC)

SERVICIO 1.00 0.00 1.00 $182,386.22 $182,386.22

SUBTOTAL $413,214.17
IVA $66,114.27
TOTAL $479,328.44

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tom¢ textualmente del documento fuente.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $479,328.44 (Cuatrocientos setenta y nueve mil trescientos
veintiocho pesos 44/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-013/2021/003 DAN Obra Numero: 2021300130116
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del parque | Monto pagado: $1,415,200.00
Constitucion, en la localidad de Naranjos. Monto contratado: $1,415,200.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/03/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 20/05/2021
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del parque Consti llo.del proyecto considera
los trabajos de cimentacion, estructura, albaiiileria y acabados, eléctrica, canceleria
de aluminio, drenaje pluvial y trabajos en fuentegasi i locacion de reloj, en la localidad

de Naranjos.

DE LA REVISION A LA OB

levantes del expediente unitario se detectd que presentaron las
; en el periodo de solventacién aportaron convenio de plazo numero
0130116-C1 el cual carece de dictamen técnico, programa convenido,
nes y/o precios unitarios extraordinarios y autorizacién del diferimiento del periodo
contractual, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, calculos de indirectos y utilidad,
programa de ejecucion de obra contratado, Acta de Entrega - Recepcidn del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social, Garantia de Vicios Ocultos de manera extemporanea al periodo de término de obra
y los planos actualizados de obra terminada no cuentan con el nombre y firma del contratista; sin embargo,
no proporcionaron el calculo de financiamiento, bitdcora de obra; asimismo, el proyecto ejecutivo carece
de planos, el acta de presentacion de propuestas (técnica y econdmica) carece de firma por parte del
Director de Obras Publicas, presupuesto contratado, el contrato de obra en su clausula vigésima
primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme
a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las estimaciones de obra no cuentan con pélizas de cheque y pruebas
de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y el Acta de Entrega-Recepcion del
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contratista al Ente Fiscalizable carece de firma por parte del contratista, por lo que carece de validez y el
finiquito de obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION
La comprobacion del gasto se presentd incompleta, por lo que no justifica el total del gasto aplicado en la
obra por un presunto dafio patrimonial de $94,780.70 (Noventa y cuatro mil setecientos ochenta pesos
70/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ya que no se cuenta con la totalidad de la documentacion soporte de
la ejecucion de los conceptos; derivado de lo anterior, resulta improcedente el pago d may no se
justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los senw rvidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la L ' rvicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio tado'de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la L '

ini embargo, en él no se reflejan aditivas y
a ente” por “modulo de juego”, sin presentar
ra el desahogo de la observacion, ratificando que la

C as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del
Reglamento de'la’Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DE OBRA
En el periodo de solventacion se exhi
deductivas, sblo se realiz6 |

Derivado de lo anterior no se comprueba el importe pagado en la obra resultando un monto de $94,780.70
(Noventa y cuatro mil setecientos ochenta pesos 70/100 M.N.), incluyendo el 1.V.A., observando lo
siguiente:

La programacion de la obra no se apegd a la normatividad aplicable.
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El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no proporcionaron los controles
técnicos y administrativos de la ejecucidn, ni soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los pagos
realizados que pudieran generar pagos en exceso.

Al no presentar evidencia documental del finiquito de obra y de estimaciones posteriores, no hace constar
si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en
exceso y no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor y la Responsable Técnica de la Prestadora de

Municipio de
Naranjos Amatlan, Ver., con contrato, estimaciones 1y 2 y plz ) lafi e verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente € : acion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogré ometro’y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS); sin embargo, el Ente i documentacién soporte necesaria para
verificar el alcance de los trabajo inar si se cumplio en tiempo y forma con la
totalidad y la calidad de | osei ificacion de los volimenes pagados con cargo a la
obra.

Se ratifi didas obtenidas en la revisién fisica y en comparacion con las
estimaci das, en donde se detectaron trabajos pagados no ejecutados referentes a
“Aro hidra cero inoxidable de 2” con salidas orientales...”, “Suministro y colocacion de tubo para
alcantarilla ve...” y “Registro de 0.50 x 0.70 x 1.80 cms de tabique recocido...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patrimonial en los

volimenes de obra, como se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

DIFERENCIA
(3)=Q)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

Fuente

Aro hidraulico en acero
inoxidable de 2" con
salidas orientales tipo
barboton activas de
manera independiente,
bomba sumergible en
acceso inoxidable, 8
ldmparas led RGB
18w, moédulo de
control, incluye:
protecciones

eléctricas, variador de
frecuencia,  contralor
para lampara RGB,
médulo de software.
Cableado sumergible
para  bombas vy
lamparas. Control
Alexa. (SIC)

PZA

1.00

0.00

1.00

Drenaje pluvial

Suministro y
colocacion de  tubo
para alcantarillado de
pvc s-25 sanitario de 6
(15 cm.) de didmetro,
incluye: material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.

Registro de 8:60,x 0.

arena z
pulido en el interior,
concreto con plantilla,
incluye:  tapa  de
concreto. (SIC)

ML

$166,749.99

$166,749.99

$301.31

$6,327.51

0.00

1.00

$3,886.44

$3,886.44

Relleno  compactado
con pisbn a mano,
incluye: acostillado en
capas de 20 cm
utilizando material
producto  de la
exacavacion. P.U.O.T.
(SIC).

M3

2.99

0.00

2.99

$125.86

$376.32

SUBTOTAL

$177,340.26

IVA

$28,374.44

TOTAL

$205,714.70

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom6 textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 269 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un presunto dafio patrimonial de la pena
convencional de $122,000.00 (Ciento veintidds mil pesos 00/100 M.N.). Dicha pena convencional esta
calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que deberéd actualizarse a la fecha en que se haga
efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por falta de documentacién comprobatoria e dos no
ejecutados, ademéas de penas convencionales, se observé u PATRIMONIAL de
$422,495.40 (Cuatrocientos veintidés mil cuatrocientos sos 40/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

Obra Numero: 2021300130405
Monto pagado: $2,974,479.32
Monto contratado: $2,974,479.32

Fecha de inicio: 14/09/2021
Fecha de término: 22/11/2021

GENERALES:

Los trabajos corresponden a rehabilitacion de calle Ignacio Zaragoza, con concreto hidraulico, los cuales
consideran los trabajos de trazo y nivelacién de terreno para pavimentos, guarniciones, demolicién de
banqueta de concreto de 10 c¢m, afine y compactacion de la superficie descubierta de los cortes,
pavimento de concreto hecho en obra, junta de dilatacion, guarnicion trapezoidal de concreto, banqueta,
tragatormentas y pintura amarillo trafico pesado en guarniciones, en la Cabecera Municipal.
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Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2021, la observacion queda en los términos siguientes:

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
presupuesto base, garantias de cumplimiento y anticipo de obra; en el periodo de solventacion aportaron
finiquito de obra, estimaciones de obra 1y 2 finiquito, Actas de Entrega - Recepcion del Contratista al
Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y Garantia de Ocultos; sin
embargo, no proporcionaron la factibilidad emitida por la Oficina Operadora d Agua del
Estado de Veracruz (CAEV), la validacién del proyecto expedida por la |'Estado de

Veracruz (CAEV) para los trabajos de tragatormentas, calculo de{financi ; e obra,
ademas, las estimaciones de obra carecen de firma la Tesorer ' la, estado de cuenta
y resumen por partidas de la estimacion 1y de la estimacion or partidas, pélizas de
cheque, facturas de pago, numeros generadore J S obra ejecutada y pruebas de

laboratorio de resistencia a la compresion si
precios unitarios del presupuesto co
obra tienen un numero de obra
firma del contratista y el

eSupuesto contratado, analisis de
tos y utilidad y programa de ejecucion de
lizados de obra terminada no cuentan con
sula vigésima primera contraviene los parametros

Ley de Obras acionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
acruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Pub y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente no proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos referentes a la partida de tragatormentas por un
presunto dafio patrimonial de $85,343.22 (Ochenta y cinco mil trescientos cuarenta y tres pesos 22/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no garantiza el cumplimiento del proyecto a la especificaciones y a
la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
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parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor y la Respon : e dora de
Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Patricia Leo egistro en el Padron

de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales -1-CP2021-008, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 13 de abyil Director de Obras Publicas
del Ente, personal ampliamente facultado med las coordenadas de localizacion
21.339690 latitud norte, -97.68089 lidad de Naranjos, en el Municipio de
Naranjos Amatlan, Ver., con con oquis de la obra, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de mente ejecutados y verificar la situacion fisica de la
obra, con el apo a de Posicionamiento Global (GPS), odémetro, flexémetro
y camara foto ' Fiscalizable no presentd la documentacion soporte necesaria

para ve : jos, lo que imposibilitd determinar si se cumplio en tiempo y forma
los mismos e impidié la verificacion de los volumenes pagados con cargo
n el periodo de solventacidn presentaron las estimaciones de obra nimero 1y 2
y finiquito de"@bra documentos con los que fue posible realizar la comparativa de los gastos cargados y
pagados al monto de la obra, por lo que la situacién fisica de la obra se determina como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra carece de validacion del proyecto emitida
por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos referentes a la partida de
tragatormentas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

234



\.ORFIS ‘ Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacién Superior )
NARANJOS-AMATLAN, VER.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) para los trabajos referentes a la partida de tragatormentas, se observo un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $85,343.22 (Ochenta y cinco mil trescientos cuarenta y tres pesos 22/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-013/2021/006 ADM
Descripcion: Situacion Fisica

8 de las 15 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los nimeros 2021300130010,
2021300130012, 2021300130018, 2021300130019, 2021300130020, 202130013020 300130407
y 2021300130502, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 4 de las 15 obras se detectd incumplimiento en |& ejecuei as'identifieadas con
los numeros 2021300130001, 2021300130005, 20213001300 or haber observado
que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejec 0s publicos y poder

genera de una deficiente supervision dur
de origen Estatal, incumpliendo pre

on'de las mismas; para los recursos
y/o ex servidores publicos responsables

Ellas del Estado de Vera ' ; articulos 109, fracciones |, lll, VI, VIl y XIV, 112,
fracciones V, XVI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Esta io"de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del
Municipi

Nim r Descripcion
202130 01 Rehabilitacién de calle Artesanos con concreto hidraulico, segunda etapa,
localidad Naranjos

e De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el Auditor Técnico y el
representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista
como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que carece de adecuaciones para personas
con capacidades diferentes.
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Numero de obra Descripcion
2021300130005 Rehabilitacién de calle Juan Escutia colonia Delicias con concreto hidraulico,
en la localidad de Naranjos.

e De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el Auditor Técnico y el
representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista
como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que carece de adecuaciones para personas
con capacidades diferentes.

Numero de obra Descripcion
2021300130014 Rehabilitacidn de calles con asfalto en la cabecera
Localidad de Naranjos
e De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que s uditor Técnico y el
verificar la situacién

representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el

fisica de la obra y llevar a cabo las medicigne los trab zados, encontrandola a la vista
como DEFICIENTE OPERACION DE,O oda vez que s sentan grietas en la carpeta en
calles de las colonias Delicias y: ipa turna para su seguimiento al Organo de
Control Interno.

Numero de

Descripcion
2021300 ilitacion de calle Francisco I. Madero con concreto hidraulico, en la
e municipal.
e Dela miciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el Auditor Técnico y el

represen del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista
como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que no se cuenta con adecuaciones para
personas con capacidades diferentes.

Observacion Numero: TM-013/2021/007 ADM

Descripcion: de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
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adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $31,685,153.40, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto méaximo total por

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos fres

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

personas

$4,518,200.00

$590,440.00

*Los montos incluyen |.V.A.

$294,640.00

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para ¢
menos tres personas, obligadamente debera realiz
Asimismo, durante el ejercicio 2021 se réperta
un monto total de $30,161,977.7

y minimos qt blece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 35 contratos, se adjudicaron 20 a solo 6 contratistas, sin respetar los criterios normativos de
imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Gladis Elizabeth Gdémez Cristébal, con los siguientes nimeros de contrato: MNA/FISM-

DF/2021300130004, MNA/FISM-DF/2021300130019, MNA/FISM-DF/2021300130024 y MNA/FISM-
DF/2021300130026.
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2. César Morales Arredondo, con los siguientes nimeros de contrato: MNA/FISM-DF/2021300130007,
MNA/FISM-DF/2021300130011, MNA/FISM-DF/2021300130028 y MNA/FEMPH/2021300130201.

3. Angel Fernando Casados Gonzalez, con los siguientes numeros de contrato: MNA/FISM-
DF/2021300130002, MNA/FISM-DF/2021300130020 y MNA/FISM-DF/2021300130025.

4. Arturo Roman Gallardo, con los siguientes numeros de contrato: MNA/FISM-DF/2021300130003,
MNA/FISM-DF/2021300130030 y MNA/INT-SENT-FISM-DF/2021300130501.

5. Raul Rosas Vega, con los siguientes numeros de contrato: MNA/FISM-DF/2021300130012,
MNA/FISM-DF/2021300130016 y MNA/FISM-DF/2021300130017.

6. Grupo Constructor YEYCA, S.A de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: MNA/FISM-
DF/2021300130014, MNA/FISM-DF/2021300130031 y MNA/INT- SENT-FISM-DF/2021300130504.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntament

normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de c '
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente idoresly/o '
publicos responsables con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obr. [

con las Mismas y de los articulos 31 al 48 y del 59 al 78 del de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso de fu o0 de aplicacion de
normatividad Federal o incumpliendo con los articul Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Verac y de los articulos 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publieas Y Se i os con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para las obra Inanciamiento de aplicacion de normatividad
Estatal.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Nimero: RT-013/2021/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.
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\ Recomendacion Numero: RT-013/2021/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, andlisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contenga adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacién Numero: RT-013/2021/003
Realizar oportunamente la solicitud de los permisos, factibilidades y validaciones qu dan ante la
Dependencia Normativa: Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), eXi Servicios
de infraestructura hidraulica o, en su defecto, el poder proporcionar el iCl0,.segu aalos
trabajos programados.

Recomendacion Nimero: RT-013/2021/004

el Institu xicano del Seguro Social (IMSS)
s a la fecha de inicio de los trabajos.

se revisen.

Recomendacion Numero: RT-013/2021/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.
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Recomendacién Numero: RT-013/2021/007
Verificar periédicamente por conducto del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUEST

Observacion Niumero: DE-013/2021/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2021 de los Financiamiento
Fiscalizable que se informan en el Estado de Si

ntratados por el Ente
en el Informe Analitico de

la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Public inci os saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas [ con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secreta ' ublico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2021, incumpliendo,pr publicos y/o ex servidores publicos responsables

arrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
icipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de

: S S ntidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley Gene llidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366

y 367 del C acendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
TIPO DE CIFRAS PUBLICADAS | £orano DE INFORME
N° EMPRESTITO U ACREEDOR EN EL REGISTRO . .
) . . SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION PUBLICO UNICOICIFRAS
REPORTADAS POR FINANCIERA LA DEUDA Y
SEFIPLAN DETALLADO | OTROS PASIVOS
1| Emisiones Bursaties |  roredores $5,381,082.82 $5.293.218.97 $104,400.72
Bursatiles
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-013/2021/002 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, péarrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y 4 fraccion | inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
R FECHA DE FECHA DE
N° | EMPRESTITOU ACREEDOR .
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENT
1 Crédito e.zn cuenta | Financiera Local, S.A. de C.V., SOFOM, 1410912012
corriente E.N.R.
9 Crédito Simple Banco Nacional de Obras y Servicios

Publicos, S.N.C.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y
b. Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacién Niimero: RDE-013/2021/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

\ Recomendacion Numero: RDE-013/2021/003 \
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-013/2021/004

Presupuesto de Egresos debera tener como limite,
en el Presupuesto de Egresos del ejercigio i
valor que resulte menor entre:

terno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
io'que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
acion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
r un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla d
competente.

0 anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-013/2021/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente orden:

242



\ORHS ‘ Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior )
NARANJOS-AMATLAN, VER.

|.  Gastos de comunicacién social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-013/2021/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuest e
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;

c. Proyecciones de finanzas publica \ Q
1. Proyeccigne —LDF;
2. Proye S .

evantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
mpafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF.

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Art. 10 y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-013/2021/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser inados a los
conceptos que abajo se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuandqgel unicipal se
clasifique en un nivel de endeudamiento elevado de acuerdo con el Sistema d enos el

[Il. A la aportacién es y de pensiones, y
i6n publica productiva, a través de un fondo que se

n
e .
consti fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
ta iodnmediato siguiente, y b) La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea
a de'Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
i

fique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de
ar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

[l. Al pago de sentencias iti oridad competente;

Cuando
Alertas, po

Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-013/2021/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propdsito de reflejar la
situacion econémica contable de las transacciones y generar la informaciéon que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que le
son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Semestralmente,

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo rante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa eonciliacion de los
saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 4
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofi

‘Informe del Asesor
. a pagina internet
emestral en Enero y Julio.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

%\ 5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conform n los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021.

245


http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/

\ORHS ‘ Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

NARANJOS-AMATLAN, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi cicio 2021 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pli jones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaracion Ong atoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presun
Hacienda Publica Municipal, respecto de la gestion financiera de
Ver., que a continuacién se sefialan:

fio patrimonial a la
e Naranjos-Amatlan,

a) Observaciones qu e un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y omovera el fincamiento de responsabilidades y
determinagié juiclos de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de

a el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
ado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
b PRESUNTO DANO PATRIMONIAL ST
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-013/2021/001 DAN $95,911.77
2 FM-013/2021/008 DAN 3,258.24
3 FM-013/2021/009 DAN 40,557.03
4 FM-013/2021/010 DAN 339,715.14
5 FM-013/2021/011 DAN 487,020.40
6 FM-013/2021/013 DAN 198,474.00
7 FM-013/2021/014 DAN 200,000.00
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NUMERO DE OBSERVACION DE

No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL Llelivte
8 FM-013/2021/015 DAN 1,116,730.55
9 FM-013/2021/016 DAN 616,270.65
10 FM-013/2021/017 DAN 991,177.35
11 FM-013/2021/018 DAN 881,600.00
12 FM-013/2021/019 DAN 974,000.00
Subtotal Financiero $5,944,715.13

TECNICO A LA OBRA PUBLICA

13 TM-013/2021/001 DAN $152,020.49
14 TM-013/2021/002 DAN 479,328.44
15 TM-013/2021/003 DAN 422,495.40
16 TM-013/2021/004 DAN 85,343.22
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,139,187.55
TOTAL $7,083,902.68

procedan, informando
desahogada, el
procedimient
Estad

i

ctiv era remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
S Su emision.

En relacidn con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \s

o
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