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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del Instituto Tecnolégico Superior de Acayucan, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectué de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determiné efectuar al Ente Fiscalizable una auditoria
financiera-presupuestal.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.
El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:
A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio

presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 .45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, rocedimiento de
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacién de la ord ntegral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a * y, efrconsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscali dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emit ones a los servidores publicos o personas
responsables de su 0 se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban_e iscali s, para que presenten la documentacion justificatoria y

claraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las

que se hayan detectado.

limiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
las audi efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién II, parrafo sexto.
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Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, X
12, 13, fracciones |, II, IIl, IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 58
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones V, VI,
XXVI.

Reglamento Interior del Organ al

la Llave vigente.

Reglamento para el R , i tratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic ales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32, 33, 34,

ublica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
acio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
tado Numero Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Cddigo de'Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.

del Estado de Veracruz de Ignacio de
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE \$
La revision re%\ inanciera-presupuestal.

MUES

Con base en [0 anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $92,659,938.00 $90,556,745.68
Muestra Auditada 60,228,959.57 53,007,700.43
Representatividad de la muestra 65.00% 58.54%
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y papeles de trabajo de

auditoria.
Nota:  La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cumplan los requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material, y que las cifras y revelaciones de la informacion
financiera que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo con las bases contables utilizadas,
asi como de conformidad con las disposiciones vigentes para el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

. ifbicio I os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

informacion financiera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de

coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad

de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de serviei

Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucién de las aportacio los rubros en los
que se aplicaran por cada tipo de Fondo.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati ici tiene" como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad h que regiran a las

S con base en los principios de

sostenible de sus finanzas publicas
' lidad, austeridad, transparencia, control

legalidad, honestidad, eficacia, efigie
y rendicion de cuentas.
Ley del Impuesto So
obligaciones dg lo

Ley del S

iscal de la Federacion, establecen las principales
ateria tributaria.

0, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
res C los trabajadores.

Ley Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
plane acion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucién y control de las obras
publicas, omo de los servicios relacionados con las mismas.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.
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Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, establece el
ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2020, asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente.

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, sus Dependencias y Entidades.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacién y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece | ses para la
aprobacion, ejecucion y, en su caso, publicacién del Plan Sectorial o Progra p nual.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Ve d a Llave,
sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publi nto de
Fiscalizacion Superior previsto en esta Ley.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y E uebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeaci gramacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y contr nes mue asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relaciona
Ley de Obras Publicas y Sendci
Llave y su Reglam iones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ) [ Jecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion y
el control '

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y procedimientos que
regulan la proteccién y tratamiento de los datos personales en posesion de los Entes Fiscalizables.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
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Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; las faltas administrativas graves y no graves de los
servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las sanciones por
la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para que todo ente
publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regl r el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdi si como
' aso de

y tributaria de la Hacienda E 5 los recursos humanos, financieros y
materiales.

Caodigo de Procedimie t | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula
S rocedimientos de la Administracion Publica en relacion con los

: estod esos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal

ostable asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el

sos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal

2020, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos
publicos.
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EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 2: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios $19,173,694.00
32,652,914.00

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
TOTAL DE INGRESOS

EGRESOS

CONCEPTO

Servicios Personales $77,680,658.00

Materiales y Suministros 2,818,470.00
Servicios Generales 11,488,417.00 9,437,212.68
Transferencias, Asignaciones, 0.00 176,000.00
Bienes Muebles, Inmueb 3,500,000.00 444,405.00

$51,826,608.00 $90,556,745.68
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 9
TOTAL 9

5.1. Observaciones

@N S DE CARACTER FINANCIERO
SITUACION LEGAL

ero: FP-037/2020/001 ADM

Derivado de la revision a la Situacién Legal del Instituto, se detect6 el Juicio Contencioso Administrativo
a través del oficio 500-67-00-05-01-2019-03487 de fecha 17 de mayo de 2019, que la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Veracruz “4” determind un crédito fiscal por $18,798,698.65, por
la falta del entero del Impuesto Sobre la Renta, incluyendo recargos, multas y gastos de ejecucion,
correspondientes al ejercicio fiscal 2015, del cual con fecha 13 de febrero de 2020 la Sala Regional del
Golfo pronuncié sentencia definitiva en contra del Instituto y ratifica el crédito fiscal; sin embargo, no
presentaron evidencia del registro contable en Cuentas de Orden, incumpliendo presuntamente los
servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en los articulos
33, 39, 49, fraccion VI y 52, parrafo segundo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 33, 34,
35, 257, 258, 265 y 269 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUENTAS POR COBRAR

Observacion Numero: FP-037/2020/003 ADM

Derivado de la revision a la cuenta 1-1-2-2-0006-0000 “Cuentas por Cobrar a Entidades Federativas”,
correspondiente a ministraciones pendientes de entregar del Gobierno Estatal, se detectd que presenta
un saldo al 31 de diciembre de 2020 por un importe de $45,583,891.29, proveniente de ejercicios
anteriores, del cual en evento posterior al 31 de enero de 2021, el Instituto proporcioné evidencia de las
acciones realizadas para su liquidacion y/o depuracién por un importe de $209,590.00; sin embargo,
continta un importe pendiente por $45,374,301.29, como se detalla a continuacion:

Saldo al 31 de Importe recuperado
Cuenta Contable Descripcion diciembre de ylo depura<.10 en
evento posterio
2020

Secretaria de
1-1-2-2-0006-0001 Finanzas y | $20,999,141.16

Planeacion 2011

Secretaria de
1-1-2-2-0006-0003 | Finanzas y 50.13 24,375,160.13

Planeacién

$209,590.00 | $45,374,301.29

Incumpliendo presun g ervidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establ de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 186,
fraccion fo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave

Observacion Numero: FP-037/2020/004 ADM

Derivado de la revisién a la cuenta “1-1-2-0-0000-0000 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes”, se
detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2020 por un importe de $570,132.82, del cual en
evento posterior al 31 de enero de 2021, el Instituto proporciond evidencia de las acciones realizadas
para su depuracion y/o recuperacion por un importe de $68,038.70; sin embargo, continGa un importe
pendiente por $502,094.12, como se detalla a continuacion:
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Importe
Importes Importes Saldo al 31 recuperado y/o Monto
Generados Generados .
L de depurado en pendiente de
Cuenta Contable Descripcion en enel . .
L . diciembre evento posterior | recuperar y/o
Ejercicios Ejercicio
. de 2020 al 31 de enero de Depurar
Anteriores 2020
2021
1-1-2-2-0001-0005 | Cuentas por ORI | g0 70 5y | §236519.40 | $274,300.20 $0.00 | $274300.20
por Venta de Bienes
11:2-4-00010001 | MPuestos por cobrar | a7 404 64 | gg497.08 | 29583262 68,038.70 |  227,793.92
/ subsidio al empleo
Total | $235115.44 | $335,017.38 | $570,132.82 $68,038.70 $502,094.12

*La descripcion de las cuentas se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable

con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad (?\b\ ntal; y 186,
c

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E |

fraccion XXV, 257 y 258, ultimo parrafo del Cédigo Financiero para el Estado nacio de
Muebles”, se detectd una diferencia por

la Llave.
de Comprobacion y el reflejado en el Acta
3'Bienes Muebles, como se indica a continuacion:

Acta Circunstanciada
Balanza de . . .
‘. del Levantamiento de | Diferencia
Comprobacion )
Inventario
biliario y Equipo de Oficina $89,997.00
Equipo e Instrumental Médico y de
1-0-46:0000-0000 | \2quinaria,  Otros  equipos 218,418.08
Herramientas
TOTAL $473,828.18 $444,404.79 | $29,423.39

*La descripcién de las cuentas se tomé textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 27, primer péarrafo y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 85, 86 y 88 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 186 fracciones lll y XLI, 257 y 258,
fracciones |, II, VIl y Ultimo pérrafo del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUENTAS POR PAGAR

Observacion Niimero: FP-037/2020/006 DAN
Derivado de la revision al rubro 2-1-1-0-0000-0000 “Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, se detectd que
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2020 por $41,468,509.40, por concepto tenciones y
Contribuciones por Pagar, del cual en evento posterior al 31 de enero de 202 oporciond
evidencia de las acciones realizadas para su liquidacion y/o depuracién po 907.47;
sin embargo, continta un importe pendiente por $41,260,601.93, p pasivo
contingente, como resultado del fincamiento de créditos fiscal S Yy recargos
por parte de la autoridad correspondiente, como se detalla a ¢

s, m

Importe
Liquidado y/o Monto
, Saldo al 31 de | Depurado en .
Numero de Cuenta .. Pendiente de
Contable diciembre de Evento Liquidar y/o
2020 Posterioral 31 | —a-dary
Depurar
de enero de
2021

36,085,037.52 $36,085,037.52 $205,559.01 | $35,879,478.51

2-1-1-7-0001-00 , 10,631.25 0.00 10,631.25 6,075.00 4,556.25
honorarios
2-1-1-7-0001-0011 | IVA retenido 2,587.70 0.00 2,587.70 0.00 2,587.70
2-14-7-0002-0001 | IMStuto Mexicano del| 4, 0oe 75 000 -11082572|  -110,825.72 0.00
Seguro Social
2-1-1-7-0002-0007 | Crédito INFONAVIT 69,212.06 158,650.26 227,862.32 107,099.18 120,763.14
Descuentos por

2-1-1-7-0002-0010 oréstamos INFONAVIT 4,065.28 0.00 4,065.28 0.00 4,065.28
2-1-1-7-0005-0001 ;”(‘)‘:r“ofm SObrenomina | 401440675 203474430 |  5,249,151.05 0.00| 5,249,151.05
Total | $39,275,114.84 $2,193,394.56 | $41,468,509.40 $207,907.47 | $41,260,601.93
Monto de Contribuciones Pendientes de Pago Generadas en el Ejercicio 2020 | $2,034,744.30

*La descripcién de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Cabe mencionar que la cuenta 2-1-1-7-0002-0001 “Instituto Mexicano del Seguro Social’, al 31 de
diciembre de 2020 presentaba un saldo contrario a su naturaleza por un importe de $110,825.72, por lo

que afecta la expresion fiable de las transacciones econdémicas en los Estados Financieros.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 96 y 106, ultimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 39 de la Ley del Seguro
Social; 29 fracciones |, Il 'y Il de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; 1, 6 y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 98, 99, 102, segundo parrafo, 186, fraccion
XXV, 258y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 35 del Decreto

NUmero 234 que reforma el Decreto Nimero 14 de Presupuesto de Egresos del Gobi
Veracruz, para quedar en los siguientes términos: Decreto del Presupuesto d

Fiscal 2020.

Observacion Nimero: FP-037/2020/007 ADM

Derivado de la revision del rubro “2-1-1-0-0000-00
presenta un saldo al 31 de diciembre de 202
enero de 2021, el Instituto proporcignd
depuracién por un importe_de
$1,910,600.47 como se d

| Estado de
Ejercicio

orto Plazo” se detectd que

al en evento posterior al 31 de
jones realizadas para su liquidacion y/o
argo, continia un importe pendiente por

CP

Importe
Importes Importes Liquidado ylo Monto
Saldo al 31 de | Depurado en .
Generados en | Generadosen | . . Pendiente de
Cuenta Co L L diciembre de Evento .
Ejercicios el Ejercicio . Liquidar y/o
. 2020 Posterior al
Anteriores 2020 Depurar
31 de enero
de 2021
Remuneraciones
2-1-1-1-0001-0001 |por  pagar al $130,516.85 | $1,983,245.15| $2,113,762.00 | $1,831,284.79 $282,477.21
personal
Remuneraciones
2-1-1-1-0002-0001 |por  pagar al 0.00 -140,940.11 -140,940.11 -140,940.11 0.00
personal
Seguridad Social y
2-1-1-1-0004-0001 | Seguros por Pagar | 1,079,500.05 $0.00 | 1,079,500.05 685,884.33 393,615.72
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Importe
Importes Importes Liquidado ylo Monto
Saldo al 31 de | Depurado en .
. Generados en | Generadosen | . . Pendiente de
Cuenta Contable Descripcion Lo P diciembre de Evento Lo
Ejercicios el Ejercicio . Liquidar ylo
. 2020 Posterior al
Anteriores 2020 Depurar
31 de enero
de 2021
Otras Prestaciones
2-1-1-1-0005-0001 | Sociales y 28,237.00 781,631.90 809,868.90 282,477.21 527,391.69
Econdmicas
Deuda por
2-1-1-2-0001-0001 | Adquisicion de 494,324.58 112,438.77 606,763.35 188,662.08 418,101.27
Bienes y Contra.
2-1-9:9:0001-0001 | CUeNtas por Pagar 000  1576221| 1576221 15,762.21
Varias
2-1-1-7-0009-0008 | Pension Alimenticia 37,673.71 0.00 37,673.71 37,339.45
2-1-1-7-0009-0021 | Caja de Ahorro 1,600.00 76,451.00 8,051.00
Caja de Ahorro
2-1-1-7-0009-0025 SUTITSA 56,765.77 127,586.75
Retardos, Faltas y
2-1-1-7-0009-0028 | Sanciones al 30,275.17 0.00 30,275.17
Personal
Suma Aritmética $2,847,702.56 | $1,910,600.47
dientes al Cierre del Ejercicio | $1,910,600.47

Cabe mencio a‘ele 0002-0001 "Remuneraciones por pagar al personal" al 31 de
diciemb ntaun saldo contrario a su naturaleza por un importe de $140,940.11, por lo que
afecta | s transacciones econdmicas en los Estados Financieros.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186,
fracciones XXIV y XXV, 257, 258, fraccién V y ultimo parrafo, y 265 del Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 35 del Decreto Numero 525 de Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.
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Observacion Nimero: FP-037/2020/008 ADM
Derivado de la revisidon efectuada a los Juicios Pendientes de Resolucion Judicial del Instituto, se

detectaron las siguientes inconsistencias:

a) Se identifico que presentan diferencias entre lo reportado por el Asesor Juridico y lo registrado
contablemente en Estados Financieros, como se muestra a continuacion:

Redistro Reporte del
Cuenta Contable Descripcion g Departamento Diferencia
Contable .
Juridico

7-4-0-0-0000-0000 | Juicios

Contingencias por Juicios
Pendientes de Resolucion
*La descripcidn de las cuentas se tomd textualmente del documento fuente.

7-4-1-1-0000-0000 $6,920,500.00 $8,631,709.07

b) De los Juicios con numero de expediente 177/VI/ idos por los
C. Patraca Victorio Humberto y José Guillén Gonzal
encuentran cuantificados y provisionados

Incumpliendo presuntamente los servido [ ublicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulo IV'y Vly 52, segundo parrafo de la Ley
General de Contabilidad G t 269’y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de

Veracruz de Ignacio desla .

EGRESOS
SERVICIOS PERSONALES

(Observacion Numero: FP-037/2020/009 DAN

Derivado de la revision a las obligaciones de Contribuciones Federales, se detectd que el Instituto realizd
el entero a su cargo de forma extemporanea, lo que generd pagos por concepto actualizaciones y
recargos por un importe de $70,451.12, como se detalla a continuacion:

Periodo Fechaenque | Fechade
2020 debi6 pagarse Pago

ISR Retenciones por Salarios Normal Julio 17/08/2020 19/10/2020 $3,676.00 | $26,307.00 | $29,983.00

ISR Retenciones por Asimilados a
Salarios Normal

ISR Retenciones por  Servicios | - .o 17/08/2020 | 19/10/2020 6.00 45,00 51.00
Profesionales Normal

Concepto de la Contribucion Actualizacion | Recargos Total

Julio 17/08/2020 | 19/10/2020 217.00 1,553.00 1,770.00
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W Periodo Fechaen que | Fechade L
Concepto de la Contribucion 2020 debio pagarse Pago Actualizaciéon | Recargos Total

ISR Retenciones Normal Julio 17/08/2020 19/10/2020 7.00 48.00 55.00
ISR Retenciones por Salarios Normal Octubre 17/11/2020 16/12/2020 439.00 18,459.00 | 18,898.00
ISR Retenciones por Asimilados a1 pre | 471112020 | 1611212020 15.00 65100  666.00
Salarios Normal
ISR Retenciones por  Servicios

) Octubre 17/11/2020 16/12/2020 7.00 313.00 320.00
Profesionales Normal
ISR Retenciones Normal Octubre 17/11/2020 16/12/2020 8.00 334.00 342.00
ISR Retenciones por Salarios Noviembre 17/12/2020 24/07/2020 79.00 615.00 694.00
IMSS Abril 17/05/2020 | 22/05/2020 0.00 5,047.72 5,047.72
INFONAVIT Marzo-Abril 17/05/2020 | 22/05/2020 0.00 4,516.56 4,516.56
RCV Marzo-Abril 17/05/2020 | 22/05/2020 8,107.84 00 8,107.84

Total $12,561.84 $70,451.12

*La descripcién de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publico

0 de la Llave; y 35 del Decreto
de Egresos del Gobierno del Estado de

Derivad rectuada @'las Obligaciones Fiscales, se detectd que el 30 de octubre de 2019
el Instit ro Social (IMSS), determin6 un crédito fiscal por la omision total en la
determin de Cuotas correspondientes al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez corre ente a los meses de enero, febrero y abril del ejercicio 2018 por un monto de
$846,615.06; asi mismo, con fecha 20 de diciembre de 2019 el IMSS realiz6 la diligencia de cobro y/o
embargo de bienes muebles y/o de las cuentas bancarias, por lo que el 31 de diciembre de 2019, el
Instituto presentd un oficio ante la Instancia Actora, mediante el cual solicita realizar el pago en tres
parcialidades, durante los meses de enero, febrero y marzo de 2020, debido al cierre del ejercicio
presupuestal y que no contaba con las ministraciones federales y estatales para cubrir el adeudo.
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Derivado de lo anterior, se identificd en la cuenta 5-1-3-9-3950-0001 “Penas, Multas y Accesorios
Actualizados”, el registro del primer pago realizado el 20 de enero de 2020, por un importe de $209,666.91
y el tercer pago realizado el 18 de agosto de 2020 por un importe de $206,151.01 y en la cuenta 5-1-3-9-
3920-0001 “Otros Impuestos, Derechos y Cuotas”, el segundo pago efectuado el 12 de marzo de 2020
por un importe de $200,778.00, haciendo un total de $616,595.92; sin embargo, aln contindia un saldo
pendiente de pago por $230,019.14, del cual, no presentaron evidencia de la provision en cuentas de
Pasivo, ademas, podria generar una nueva multa, y en su caso, recargos y actualizaciones a cargo del

Instituto, como se detalla a continuacion:

Fecha en

Importe

Gastos de ue se agado en ha de Importe

Periodo Monto Actualizacion . L, Recargos Total q .l P g . i pendiente de
Ejecucién debid el ejercicio
i pago
pagar

Enero 2018 | $192,010.86 $12,612.82 $63,133.99 | $284,357.96 $74,691.05
;g?;em 197,888.66 |  12730.32| $16,600.29 | 6922299 | 279.841.97| 79,063.97
Marzo 2018 202,128.65 12,308.67 67,977.81 18/08/2020 76,264.12
Total | $592,028.17 $37,651.81 | $16,600.29 | $200,334.79 $230,019.14

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del do

Incumpliendo presuntamente los servido licos responsables del Ente Fiscalizable
eral de Contabilidad Gubernamental; 39 y

i IV'y XXV, 257 y 258, ultimo parrafo del Cddigo

e Llave; y 35 del Decreto Numero 525 de Presupuesto

con lo establecido en los articul

40-A de la Ley del Seguro

Financiero para el Es

de Egresos d S racruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020
i Oficial do NUmero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.

d
a

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RP-037/2020/001

Establecer mecanismos de control interno sobre los ingresos propios efectuados a través de la Oficina
Virtual de Hacienda (OVH) de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), con el fin de llevar un
adecuado seguimiento de la recaudacién, solicitud, ministracién y administracién de los recursos propios
del Instituto.

Recomendacién Niimero: RP-037/2020/002
Implementar medidas de control interno para conciliar los saldos contables presentado informacién
financiera con la finalidad de evitar que resulten contrarios a su naturaleza permii ion fiable
de la informacion financiera.

Recomendacion Numero: RP-037/2020/003

Implementar acciones de control que permitan opti macion y presupuestacion
del Programa Anual de adquisiciones, arrend a finalidad de que comprenda la
totalidad de los bienes y servicios n as metas y objetivos establecidos por el
Instituto en el corto plazo.

transacciones-efectuadas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales for arte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

Q&\

ractico sobre la totalidad de la
que la veracidad de la misma es

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi cicio 20
informacién proporcionada por el i

responsabilidad de los servidore

revision efectuada por el esarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, apli i de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. E ase razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una ve iento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazo la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

ORFIS dicta que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Estatal,
respecto de la gestion financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Acayucan, que a continuacion
se sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Estatal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion
de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estdn detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No- ' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
1 FP-037/2020/006 DAN
FP-037/2020/009 DAN
TOTAL $2,105,195.42
Observaciones que implican la inobservancia de dispos posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el corres i o cto de las que el Titular del

Organo Interno de Control deb
acciones que procedan, inf

gacion respectiva y promover las
e los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, cha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento _re 4 remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, e de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez stemision.

E las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del o Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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